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Uvod

Vazeni ¢tenari,

Evropska unie a Evropsky parlament jsou rozporuplné subjekty, které mnozi
kritizuji — a opravnéné, a mnozi haji — i jejich divody jsou opodstatnéné.

V kazdém pripadé chceme podékovat za to, ze jsme dostali moznost jako
zéstupci KSCM rok pusobit v rolich pozorovatel(i a seznamovat se jak se stinnymi,
tak i svétlymi strankami instituce, ktera se jmenuje Evropsky parlament.

Publikace, kterou pravé drzite v ruce, si neklade za cil dopodrobna C&tenari
priblizit fungovani Evropské unie. Na to by nestadil ani jeji rozsah. Slo nam o to
na jedné strané zddraznit mechanismy rozhodovani v tomto nadnarodnim
spoleCenstvi, a na strané druhé, pomoci humoru, vyjadfit kritické pfipominky.

Ctenéfi Halé novin méli mozZnost se seznémit s nasimi prabéznymi
podrobnymi zpravami z naSich cest na jednani Evropského parlamentu. Tato
publikace je vénovana zejména tém z Vas, kterym poSta Halé noviny nedorucuje.

V budovéch ze skla a betonu, ve kterych sidli Evropsky parlament, a v mecha-
nismech jeho jednéni jsme se mohli rychle zorientovat s pomoci naSich pratel
a soudruht ve frakci sjednocené evropské levice GUE/NGL.

I diky nim jsme pochopili to podstatné:
chceme-li ovlivriovat nasi budoucnost, chceme-li hdjit ceské ndrodni zajmy,

chceme-li Evropu prace a miru,
musime byt pfitomni v evropskych institucich.

Vasi pozorovatelé Katefina Konecné a Jifi Mastélka



1. Historie evropské integrace — od ekonomiky k politice

Po druhé svétové valce stala Evropa pfed nékolika velkymi vyzvami. Jednak
se potfebovala rychle ekonomicky vzpamatovat ze $kod, které napachala kruta
valka. Jednak bylo tfeba usmifit dva odvéké evropské rivaly Némecko a Francii.
Snaha o kontrolu némeckého téZkého pramyslu, kli¢ového odvétvi pro budovani
armady, vyustila v roce 1951 ve vytvoreni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli
(ESUO). Sest zakladajicich statll - Francie, Spolkova republika Némecko, ltalie,
Belgie, Nizozemsko a Lucembursko — se dohodly, Zze vytvofi spoleCny trh s uhlim
a zelezem, ktery pfispéje k jejich lepSimu a rovnomérngjSimu ekonomickému
vyvoji. Spoluprace pod jednou stfechou zaroven umoznila Francii a Némecku, aby
postupné zapomnély na davna nepratelstvi. ESUO tak polozilo zaklady budouci
evropske integrace.

V poloviné padesatych let ztroskotaly dva pokusy vedené Francii, které mély
vytvofit ze Zapadni Evropy jeden politicky celek. Zastanci evropské integrace proto
prosadili mySlenku, Ze pfi sjednocovani kontinentu je tfeba jit nejdfive cestou
ekonomické spoluprace. V roce 1957 Sest zakladatelskych zemi ESUO podepsalo
takzvané Rimské dohody, kterymi vytvofily Evropské hospodaiské spoledenstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie (Euratom). Ve smlouvé o EHS se
staty zavazaly odstranit pfekazky, které brzdi vzajemny obchod a vytvofit spolecny
trh. S postupnym naplfiovanim ekonomickych cild nabyvala na vyznamu i spolu-
prace v politické oblasti. Na konci sedmdesatych let se zacali schazet prezidenti
a premiéfi ¢lenskych statd, aby hovorili o roli, kterou by méla tehdejSi Evropska
spoleCenstvi hrat ve svété. V poloviné osmdesatych let vznikl pfijetim Jednotného
evropského aktu zarodek budouci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Akt
také prohloubil integraci o ochranu zivotniho prostfedi ¢i podporu védy a vyzkumu
a posilil roli Evropského parlamentu. Zefektivnil také proces rozhodovani.

Vyraznym impulsem k dalSimu prohloubeni integrace v celé fadé dalSich
oblasti byl konec studené valky. Maastrichtska smlouva o Evropské unii z roku
1992 ustavila vedle ekonomické integrace i mezivliadni spolupraci v oblasti
zahrani¢ni politiky a spravedinosti a vnitfnich véci. Zarover rozhodla o vytvoreni
ménové unie se spoleénou ménou euro. V trendu posilovani politické spoluprace
v ramci Evropské unie pokraCovaly i dalSi dvé smlouvy z Amsterodamu a z Nice.
Posledné jmenovana navic vytvofila podminky pro nejvétsi rozsifeni v historii EU
o deset statl stfedni a vychodni Evropy.



S porusenim ¢eského zakona bychom si nedovolili vas obtéZovat, pane,
ale vy jste porusil narizeni Rady EU.



2. Rada Evropské unie — hlas élenskych statu v politice EU

Rada Evropské unie, dfive znama pod nazvem Rada ministr(i, je organem,
do jehoz prace se pfimo promitaji narodni zajmy jednotlivych €lenskych statd. Radu
tvofi ministfi vliad ¢lenskych zemi, do jejichz kompetence spadaji projednavané
otazky. Rada se schazi v rliznych sloZenich — ministfi zahrani¢nich véci, ministfi
zemédélstvi, ministfi financi, dopravy, pramyslu ¢i zivotniho prostfedi. Kromé pravi-
delnych zasedani jednotlivych formaci Rady se ministfi schazeji také na nefor-
malnich schdzkach, na nichz si vytvareji puadu pro budouci formaini jednani.

V Cele Rady se stfidaji jednotlivé clenské staty v pulrocnich intervalech.
Predsedajici zemé pfipravuje a Fidi vSechna zasedani, vypracovava pfijatelné
navrhy kompromisu a hleda feseni problém, které musi Rada fesit.

Praci Rady pfipravuje Vybor stalych zastupct (COREPER), ktery tvofi
velvyslanci a diplomaté ¢lenskych zemi pfi Evropské unii. Ne nadarmo se fika, ze
pravé tento vybor je nejmocnéj§im organem EU, nebot jeho rukama prochazi
vSechny navrhy rozhodnuti, které Rada pfijima.

Rada EU schvaluje na navrh Evropské komise, a to bud sama nebo
ve spolupraci s Evropskym parlamentem, zakony Evropské unie. Ty mohou mit
Ctyfi podoby. ,Nafizeni® po schvaleni a vyhlaseni bezprostfedné plati pro vSechny
Clenské staty. ,Smérnice” vytyCuji cil, kterého je tfeba v dané oblasti dosahnout. Je
ovSem jen na Clenskych statech, jak tento cil pfevedou do svého pravniho fadu.
»,Rozhodnuti“ jsou zavazna pro ty ¢lenské staty i pravnické a fyzické osoby, kterym
jsou urcena. ,Doporuceni a stanoviska“ vyzyvaji konkrétni subjekty k ur€itym
akcim, ale nejsou zavazna.

Ministfi o zakonech EU rozhoduji bud kvalifikovanou vétSinou, ktera se
vypocitava na zakladé hlasu pfidélenych jednotlivym zemim, nebo jednomysiné.
Oblasti, v nichz Ize pouzit hlasovani kvalifikovanou vétsSinou, urCuji zakladajici
smlouvy EU. Tento zpUsob hlasovani se uplatriuje pfedevsim v oblasti tzv. prvniho
pilife (ekonomické Casti evropské integrace), do néjz patfi napfiklad zemédélstvi,
rybolov, vnitfni trh, Zivotni prostfedi ¢i doprava. V ostatnich pfipadech, tfeba
ve spolecné zahranini a bezpecnostni politice Ci v otazkach justice a vnitfnich
véci, musi Rada rozhodnout jednomysiné. S rostoucim pocétem ¢lend EU se
zvétSuje i pocet oblasti, ve kterych se hlasuje kvalifikovanou vétsSinou. Ve velké
vétsiné pfipadll se v8ak Rada snazi dosahnout co nejsirsi shody a jen velmi zfidka
pfichazi na fadu boj o kazdy hlas, po kterém je mozné fici, ze jedna skupina
Clenskych zemi prehlasovala a porazila skupinu jinou.
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Pocet hlasu ¢lenskych zemi v Radé EU
a kiesel v Evropském parlamentu

POCET HLASU KRESLA
il el I

Ceska republika 12 24
Slovensko 7 14
Némecko 29 99
Velka Britanie 29 78
Francie 29 78
Italie 29 78
Spanélsko 27 54
Nizozemsko 13 27
Recko 12 24
Belgie 12 24
Portugalsko 12 24
Svédsko 10 19
Rakousko 10 18
Dansko 7 14
Finsko 7 14
Irsko 7 13
Lucembursko 4 6
Polsko 27 54
Mad'arsko 12 24
Litva 7 13
Lotyssko 4 9
Slovinsko 4 7
Estonsko 4 6
Kypr 4 6
Malta 3 5
Celkem 321 732
Kvalifikovana 232 hlasu _
vétSina v Radé EU z 321




Zapomnél jsem si ponoZky, draha a ten seznam narodnich zdjma.
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3. Evropska komise — evropska vlada

Evropskd komise je organem Evropské unie, ktera ma v popisu prace dbat
na zajmy EU jako celku a zastupuje Unii v jednanich se tfetimi zemémi a nékterymi
mezinarodnimi organizacemi. Pfed rozSifenim o zemé stfedni a vychodni Evropy
ji tvofilo dvacet komisafl. Od podzimu 2004, kdy se ujme funkce nova Komise,
v niz uz budou plnohodnotné zastoupeny i nové Clenské zemé, se pocet komisafu
rozsifi na 25. Kazda c¢lenska zemé bude mit jednoho komisafe. Tomu ovSem
nepfislusi hajit zajmy svého statu. Naopak, ¢lenové Komise jsou povinni byt zcela
nezavisli na svych vladach a musi jednat pouze ve prospéch Evropské unie.

Predsedu Komise, ktery sbor komisafli vede, jmenuje Evropska rada.
Vybranou osobu ovSem musi predtim schvalit Evropsky parlament. Predseda
Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty vybere jednotlivé komisafe. Komise jako
celek poté predstoupi pred poslance Evropského parlamentu a pozada je
o vysloveni divéry. Teprve po schvaleni parlamentem se Komise ujima funkce.
Volebni obdobi Komise trva pét let. Parlament mGze Komisi vyslovit nedGvéru. Tuto
proceduru vSak zatim nikdy neuplatnil. V roce 1999, kdy se k ni schylovalo, Komise
pod vedenim Jacquese Santera rezignovala sama.

Komise hraje v Evropské unii tfi role. Byva oznaCovana za ,motor integrace®,
nebot je jedinym organem EU, ktery mize predkladat navrhy unijnich zakond. Tuto
vyjimecnost ztraci pouze v oblastech spolecné zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky,
justice a vnitfnich véci. Komise také vystupuje jako ,strazkyné smluv®. Uvadi unijni
pravo do praxe a dohlizi na jeho dodrzovani. PoruSi-li néktery ¢lensky stat zavazky
plynouci ze Smlouvy o EU, Komise proti nému zakro&i. Mize ho i zaZalovat
u Evropského soudniho dvora. Za ur€itych okolnosti mize Komise postihovat
za porusSeni prava EU také jednotlivce, firmy a organizace. V neposledni fadé Ize
Komisi oznacit za jakousi ,vladu Evropské unie“. Mlize vydavat provadéci predpisy
k evropskym zakondm, prosazuje pravidla na ochranu hospodafské soutéze
¢i hospodafi s rozpoétem EU.

Cinnost Evropské komise zaji$tuje vice neZ dvacet tisic zaméstnancd.
Organizacné je Komise rozdélena do 24 generalnich feditelstvi a asi patnacti
dalSich specializovanych sluzeb. V Cele kazdého generalniho feditelstvi stoji
generalni feditel, ktery je podfizeny pfFisluSnému komisafi. Ten je za praci daného
generalniho Feditelstvi politicky odpovédny.



Pro ty méné chdpavé c¢leny EU ted’ povim jednu starou pohadku.



4. Evropsky parlament — hlas lidu ve sjednocené Evropé

Evropsky parlament voli v pfimych volbach ob&ané clenskych statli Evropské
unie. Jestlize Rada EU zastupuje v mozaice unijnich organu Cclenské staty
a Komise stfezi zajmy celé EU, Evropsky parlament je zastupcem obcant. Ti se
mohou na poslance obracet formou petic a zadat napravu pfipadnych kfivd
v zalezZitostech, které spadaji do plsobnosti Evropské unie.

Kritici politického systému Evropské unie ovSem tvrdi, ze hovofit o parlamentu
jako o hlasu lidu Evropské unie neni mozné. Jednak podle nich neexistuje jeden
evropsky lid. A jednak samotna opakované nizka volebni uast ve volbach
do Evropského parlamentu zpochybriuje pfedpoklad, Ze evropsti obc¢ané
promlouvaji prostfednictvim parlamentu do rozhodovani v EU.

Volby do Evropského parlamentu se konaji v pétiletych intervalech. Pocet
poslanct, ktery pfipada na jednotlivé Clenské staty, je odvozen od poctu obyvatel
jednotlivych zemi. Ceskou republiku zastupuje 24 poslanc(. V parlamentu jsou
zastoupeny v8echny hlavni proudy evropské politiky reprezentované vice nez
stovkou politickych stran. Tyto strany jsou v Evropském parlamentu organizovany
v tzv. frakcich, kterych bylo v minulém volebnim obdobi osm. Tyto frakce sdruzuji
poslance podobného politického zaméfeni zrdznych ¢lenskych zemi. Vytvaret
parlamentni skupiny podle narodni pfisluSnosti neni mozné. To méa posilovat
nadnarodni evropsky charakter této instituce.

Evropsky parlament sice ma podobné funkce jako narodni zakonodarné sbory,
ale zejména pfi pfijimani evropskych zakonu je jeho role omezena. V nékterych
oblastech sice musi byt pfipravovana opatfeni s poslanci konzultovana, v jinych
mohou ¢&lenové parlamentu znéni navrhovaného textu zménit, ale nemohou
navrhovany zakon zcela zamitnout. Toto pravo maji jen v piesné
vymezenych oblastech, napfiklad u volného pohybu pracovnich sil, ochrany
spotrebitele, vzdélani, kultury &i zdravotnictvi. Za urcitych okolnosti mohou poslanci
navrhy v téchto oblastech zablokovat.

Evropsky parlament kazdoro¢né schvaluje rozpocet Evropské unie a kontro-
luje Evropskou komisi, jak se svéfenymi prostfedky naklada. Poslanci rovnéz kazdy
rok schvaluji zavéreCny ucet hospodareni s unijnim rozpoctem. Mohou Komisi
vytknout nedostatky ve spravovani rozpoctovych prostfedkd a navrhnout opatfeni,
ktera maji hospodareni zlepSit. Komise je vS8ak nemusi uposlechnout.

Parlament ma hlavni slovo pfi jmenovani Evropské komise. Schvaluje osobu
jejiho predsedy a vyjadfuje divéru nové Komisi jako celku. Stejné tak mize sboru
evropskych komisaft vyslovit nedlvéru. V pribéhu funkéniho obdobi mohou
poslanci klast otazky nejen jednotlivym komisafiim, ale také ministrim narodnich
vlad. Kontroluji tak praci Evropské komise a ziskavaji informace o praci Rady EU.
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V této véci si nemiZeme dovolit problémy, pane, takZze by o ni nemél
rozhodovat organ prilis representativni.
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5. Evropska rada — setkani hlav stata a vlad ¢lenskych statu

Evropska rada, neboli summit prezidentd a premiéra ¢lenskych statl Evropské
unie, neni v pravnim slova smyslu organem Evropské unie. Pravidelné schlizky
§éf( statd a vlad byly pravné uznany az v roce 1985 a oficialné se jako instituce
objevily az ve Smlouvé o Evropské unii z roku 1993.

Evropska rada se schazi minimalné dvakrat do roka, vzdy na zavér pulrocniho
predsednictvi v EU, které vykonava vzdy jedna Clenska zemé. Od roku 2000 se
prezidenti a premiéfi schazeji i na pravidelném jarnim summitu, ktery se ma
zabyvat otdzkami spojenymi s ekonomickymi reformami, jez si Evropska unie pravé
v roce 2000 naordinovala.

Hlavni ulohou Evropské rady je poskytovat impulsy pro dalSi rozvoj evropské
integrace. Prezidenti a premiéfi stanovuji strategie a politické cile, podle nichz se
ma Unie v danych oblastech vyvijet. Na zakladé jejich dohody byly spustény
projekty vnitiniho trhu ¢€i spole€né mény. Na jarnim summitu v roce 2004 Evropska
rada napfiklad stanovila podrobny harmonogram plnéni protiteroristickych opatfeni,
které Unie pfijala uz v zafi 2001, ale neplnila je. Toto usneseni bylo signalem
jednak narodnim vladam a parlamentim, aby na narodni urovni realizovaly to,
na ¢em se staty v ramci EU dohodly. A jednak organim EU, aby dale pokracovaly
v prohlubovani protiteroristické spoluprace na nadnarodni trovni.

Silnou roli hraje Evropska rada ve vytvafeni Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky Evropské unie. Schvaluje spole¢né zahranicnépolitické strategie,
které vymezuji zakladni zasady vztahl EU s jinymi staty. V soucasnosti ma
Evropska unie napfiklad spolec¢nou strategii vii¢i zemim Stfedomofi, vic¢i Rusku i
Ukrajiné. Evropskeé radé pfislusSi rovnéz rozhodovani v oblasti posilovani vojenské
spoluprace ¢lenskych zemi v ramci Evropské obranné a bezpecnostni politiky.

Prezidenti a premiéfi plsobi jako svého druhu posledni arbitfi, ktefi feSi spory
mezi ¢lenskymi staty v pfipadech, Ze je v Radé EU zablokovano pfijeti nékterého
evropského zakona. Summit se v téchto pfipadech snazi najit kompromis pfijatelny
pro vSechny Clenské zemé. Ministfi v Radé EU pak navrh projednaji znovu, v duchu
rozhodnuti pfijatého Evropskou radou.

Politické vedeni Evropské rady se projevilo i pfi poslednim rozsSifeni EU.
V roce 1993 stanovila kritéria, ktera musi zajemci o Clenstvi v EU splnit. V roce
1997 na jejich zakladé vybrala zemé, se kterymi Unie zahajila jednani o pfistoupeni
a které do EU 1. kvétna 2004 vstoupily.

13



i se totiz neboji rozhodovat.

udu, pane, on

Bojim se toho so
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6. Evropsky soudni dvir EU neni Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soudni dvir zajiStuje soudni zaruky za dodrzovani evropského
prava. Je rovnéz organem, ktery se zabyva vykladem zakladatelskych smluv
Evropské unie. Jeho interpretace je zavazna pro vSechny soudy v ¢lenskych
zemich. Soudni dvur vSak nefesSi spory spojené s porusovanim lidskych prav nebo
Zaloby, v nichz si ob¢ané ¢lenskych zemi stézuji na nemoznost domoci se svych
prav pred narodnimi soudy. Témito Ukoly je povéfen Evropsky soud pro lidska
prava, ktery sidli ve Strasburku. Tento soud v$ak nepatfi do soustavy organ(i
Evropské unie, ale Rady Evropy — samostatné mezinarodni organizace, ktera se
mimo jiné specializuje na ochranu lidskych prav.

Evropsky soudni dvir byl jedinou soudni instituci EU az do 1. zafi 1989. Jeho
pretizenost ¢etnymi zalobami vedl Radu ministrd k tomu, Ze zfidila Evropsky soud
prvni instance. Jeho Ukolem je feSit spory mezi Unii a jednotlivci i firmami.
Evropsky soudni dvir se tak mohl vénovat plvodnimu poslani — poskytovat
jednotny vyklad evropského prava.

Soudni dvir mlze Fesit v podstaté dva druhy pfipadl. Jde o pfimé Zaloby
a fizeni o prfedbézné otazce. Pfimé zaloby soudu predkliadaji Evropska komise,
dalSi instituce EU Ci Clenské staty. Komise tak napfiklad mdze podat Zalobu na
Clensky stat, ktery neplni povinnosti obsazené v evropskych zakonech. Soudni dvir
projednava rovnéz odvolani proti vyrokim Soudu prvni instance. O Fizeni o pfed-
bézné otazce mohou Soudni dvir pozadat soudy z ¢lenskych statl, pokud
k vyneseni rozsudku potiebuji rozhodnuti v otazce tykajici se evropského prava.
Narodni soudy jsou rozhodnutim Soudniho dvora vazany. K Evropskému soudnimu
dvoru se vSak nelze proti rozhodnuti narodnich soud(i odvolat.

Evropsky soudni dvar tvofi pétadvacet soudcl — po jednom z kazdé clenské
zemé. Na matefské zemi jsou vSak nezavisli. Pfedpokladem pro jejich jmenovani je
bud pfedchozi vykonavani nejvyssich soudnich funkci v domovskych statech nebo
postaveni uznavanych pravnikd. Soudnimu dvoru pomaha sbor takzvanych
generalnich advokat(. Téch je osm a poskytuji nezavisld a nestranna stanoviska
k projednavanym pfipadim.

V posledni dobé se Soudni dvir zapsal do SirSiho povédomi verdikty, kterymi
poprvé v historii prohlasil za neplatna néktera rozhodnuti Evropské komise
0 zakazu fazi podnikl. Tyto rozsudky otevfely cestu poSkozenym firmam k tomu,
aby Komisi zazalovaly o nahradu Skody. Sama Komise na pro ni nepfiznivé
verdikty reagovala reformou uradu, které se zabyvaji posuzovanim firemnich fuzi.
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No dobra, tak na rovnosti netrvejte, ale musi tam byt, Ze se budeme moci
vZdycky vykecat!
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7. Evropska ustava — EU v kostce

V 90. letech minulého stoleti se roztrhl pytel s pfijimanim dalSich a dalSich
doplfkd ke smlouvam, které zakladaji Evropskou unii. Pdvodné relativné
jednoduchy systém smluv se stal slozity a pro béZzného ob&ana nesrozumitelny.
Na pfelomu stoleti bylo navic rozhodnuto, Ze se Evropska unie rozSifi tak jako
nikdy v historii — o deset novych statd. Hrozilo realné nebezpeci, Ze takto velka
Unie nebude efektivné fungovat. Na konci roku 2001 proto prezidenti a premiéfi
Clenskych zemi rozhodli, Zze je tfeba systém smluv zjednodus$it a zpfehlednit
a zaroven vymyslet takové zmény v unijnich institucich, které zabrani, aby Unie
v poCtu pétadvaceti a vice clent nezlstala zablokovanym a neakceschopnym
kolosem.

Tyto uUkoly mél vyfeSit Konvent o budoucnosti EU, a to sepsanim prvni
evropské Ustavy. V Iété 2003 vzeSel z jeho pera navrh, ktery skuteéné zprehlednil
a zjednodusil stavajici zakladajici smlouvy. Ustava na dvou stech stranach Fika, co
a jak Evropska unie déla, co patfi do pravomoci jejich organl a které cCinnosti
zUstavaji v kompetenci narodnich statd. Konvent do navrhu Ustavy zahrnul také
Chartu zakladnich prav obCanud Evropské unie. Ve snaze zjednodusit pfijimani
evropskych zakonu Ustava rusi v mnoha oblastech pravo ¢lenské zemé zablokovat
pfijeti navrhu, ktery mu nevyhovuje, zejména pokud jde o spolupraci pfi potirani
zlo€inu. Pravo veta zlstava clenskym statim v zahraniéni politice, v otazce
primych dani €i koordinace hospodaiskych politik.

Nejvétsi rozruch ovSem vzbudil navrh Konventu na reformu unijnich instituci.
Zmeénil se zpUsob vypoctu kvalifikované vétsiny pro pfijimani evropskych zakonu.
Podle ustavy by mély evropské pfedpisy platit, kdyZ se pro né vyslovi nadpoloviéni
vétSina Clenskych zemi, v nichz Ziji alespon dvé tretiny obyvatel Evropské unie.
Nazory na tuto Upravu hlasovani se li§i. Zastanci navrhu Konventu tvrdi, ze takové
hlasovani zabrani velkym statim, aby diktovaly své predstavy menSim zemim.
Budou je totiz potfebovat pfi hlasovani ziskat na svou stranu. Odpurci nové
hlasovaci formule naopak tvrdi, Ze neumérné posiluje velké staty na ukor malych
zemi. Velké staty totiz budou mit silu zablokovat jakykoli navrh ostatnich. Pravdu
pfitom maji oba tabory.

Cilem ustavy je rovnéz umoznit Evropské unii, aby se vice zapojovala
do feSeni mezinarodnich problému. Politicky by ji v tom méla pomoci funkce unij-
niho ministra zahrani¢nich véci a prezidenta Evropské rady, které ustava vytvafi.

Na znéni evropské Ustavy se musi nejdfive shodnout $éfové statl a vlad
Clenskych zemi. Poté i musi schvalit narodni parlamenty nebo obc¢ané
v referendech. Ustava vstoupi v platnost, teprve az (sp&$né projde schvalenim
ve vSech pétadvaceti lenskych zemich.
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Bohaté zemé nechtéji platit na nas chudé, co si po¢ne nas ubohy lid?
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8. Rozpocet Evropské unie

K provadéni €innosti a politiky, které Clenské staty svéfily Evropské unii, je
tfeba nemalé mnoZstvi penéz. Ro¢ni rozpocet EU presahuje sto miliard eur (to je
asi 3 000 miliard korun, neboli jedenapllnasobek ceského roéniho hrubého
domaciho produktu), pficemz jeho vySe rok od roku roste. Nesmi ovSem prekrocit
Castku, ktera odpovida 1,24 procentdm hrubého domaciho produktu vytvofeného
v celé Unii.

Téméi osmdesat procent rozpoCtu je vénovano na podporu zemédélstvi
a na rozvoj slabych regionu. V pfistich letech se pocita stim, Ze podil, ktery
dostanou unijni farmafi, bude klesat. Vydaje na pomoc regionim by mély
v procentualnim vyjadfeni zlstat pfiblizné stejné. Ze zbylé &asti rozpoctu hradi
Evropska komise vydaje spojené se spolecnou zahrani¢ni politikou ¢i se spolupraci
pfi potirani zloginnosti a zajistovani bezpeénosti. Sest procent rozpoétu spolkne
unijni ufednictvo.

VSechny tyto vydaje hradi Unie ze Gty zdroju rozpoctovych pfijm0. Nejvétsi
Cast (pfes sedmdesat procent) do unijniho rozpoctu dodavaji ¢lenské staty. Jejich
pfispévky se vypocitavaji jako podil z narodnich hrubych domacich produktu.
Ceska republika bude pfispivat v prvnich letech po vstupu pfiblizné dvaceti
miliardami korun roéné (poé&itano v cenach roku 1999). Ctrnact procent rozpoétu
pochazi z dané z pfidané hodnoty, vybrané na uUzemi ¢lenskych statl. Zhruba
deset procent rozpoCtu tvofi vybrana cla za dovoz zbozi z neclenskych zemi.
Poslednim zdrojem jsou cla ze zemédélskych vyrobkl dovezenych do EU.

Unijni rozpocCet je sestavovan ve dvou fazich. Nejdfive Rada Evropskeé unie
ve spolupraci s Evropskym parlamentem a na navrh Evropské komise schvali
viceletou finan€ni perspektivu. V ni jsou vymezeny Castky, které mize Komise
v jednotlivych letech v jednotlivych oblastech utratit. Podrobny rozpis vydajd
na jednotlivé politiky se pak vytvafi pro kazdy rok zvlast.

V souvislosti s pfipravou financni perspektivy pro rozSifenou Unii na roky 2007
az 2013 se objevila nechut nékterych ¢&lenskych zemi nést vétSinu nakladl
rozSifeni. Skupina zemi, které do spoleéného rozpoctu plati vice, nez z néj dosta-
vaji, mezi néz patfi Némecko, Velka Britanie, Francie ¢i Nizozemsko, chtéji omezit
celkovou sumu vydaju uréenou pro pétadvaceti¢lennou EU. Podle jejich pfedstav,
by celkové vydaje pro rozSifenou Unii mély zuUstat pfiblizné stejné jako pro EU
v poctu patnacti ¢lend. Spinéni tohoto poZadavku by si ovSem vyZadalo vyrazné
Skrty ve vSech rozpoctovych kapitolach. Snizily by se podpory zemédélcim
i chudym regiontim, a to jak ve starych, tak v novych ¢lenskych zemich.
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A kdyz bylo treba, tak jsme v tom Bruselu poradné bouchli do stolu...
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9. Ceska republika — priprava novacka

Ceska republika podala pfihlasku do Evropské unie v roce 1996. O dva roky
pozdéji zahdjila jednani o vstupu. V pribéhu péti let dokazala splnit velkou vétSinu
Ukold, které se vstupem do EU souvisi. Nepodafilo se splnit pozadavky kladené
na konkurenceschopnost ekonomiky. Proto bylo tfeba v nékterych oblastech zmirnit
dopady, které by okamzité uplatiiovani unijnich pfedpisd mélo na Ceské firmy
a obcany.

Objevily se i oblasti, v nichz by Cesko nedokézalo do vstupu splnit v8e, co od
n& Evropska unie odekavala. Proto si Ceska republika vyjednala né&kolik
prechodnych obdobi, které poslouzi jako urcity polstar, ktery umozni si na Elenstvi
zvyknout. Obyvatelé starych ¢lenskych zemi tak budou mit napfiklad zakazano
kupovat v Cesku lesy a zemédé&lskou ptdu pro jinou nez zemé&délskou &innost.
V darové oblasti bude moci Cesko aZ do konce roku 2007 vybirat ze stavebnich
praci souvisejicich s bydlenim sniZzenou sazbu dané z pfidané hodnoty. O rok
méné ma na to, aby zvySilo spotfebni dan z tabakovych vyrobkd a cigaret
na uroven, kterou stanovuji evropské predpisy.

Ceska vlada nicméné musela akceptovat také dvé omezeni, ktera si prosadily
staré Clenské staty - az sedmilety zakaz volného pohybu pracovniki z novych
¢lenskych zemi na pracovnich trzich staré patnactky a omezeni pro ¢eské dopravni
firmy, které nebudou smét az pét let nabizet své sluzby v nékterych starych
&lenskych statech. Ce$ti zaméstnanci budou moci s urgitym omezenim volné
pracovat pouze ve Velké Britanii a Irsku. Situaci ¢eskych dopravcl maze zlepsit
Ceska vlada, pokud se s jednotlivymi starymi Clenskymi zemé&mi dohodne, zZe
omezeni nabidky dopravnich sluzeb se nebude na Ceské dopravni firmy v téchto
statech vztahovat. Evropska unie pfi pfedvstupnich jednanich rovnéz prosadila, ze
zemeédélci v novych E&lenskych statech nebudou ihned po vstupu pobirat pfimé
zemeédélské dotace ve stejné vysi jako jejich kolegové ve starych clenskych
zemich. Na plnou vySi si budou muset pockat az do roku 2013. Pfesto budou
v podobé dotaci dostavat mnohem vice penéz, nez na kolik byli zvykli pfed
vstupem do EU. Navic jim Cesky stat bude moci k platbam z EU pfidat jeSté Cast
dotaci z vlastniho rozpoctu.

Kromé vSech vyhod, které mohou ¢eské firmy a ob¢ané po vstupu do Unie
vyuZivat, by na &lenstvi v EU neméla tratit ani Ceska republika jako celek.
Ve finanénim vyjadreni ziska Cesko ze spoledného rozpoé&tu Evropské unie
v prvnich tfech letech o dvacet Ctyfi miliard korun vice, nez kolik do né&j odvede
(pocitano v cenach z roku 1999).
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VSude podnikat nemiZeme, s$éfe, na Sicilii by nas zrejmé zastrelili.
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10. Vnitini trh — velké hiisté pro velké i malé firmy

Po rozSiteni Evropské unie se Ceskym firmam oteviel neomezeny pfistup
na trh s vice nez 450 miliony spotfebitelt. Staly se souc€asti vnitfniho trhu Evropské
unie, na kterém nic nebrani firmé z jedné ¢lenské zemé nejen dodavat své vyrobky
a sluzby na trh jiné Clenské zemé, ale také v jiné Clenské zemi zakladat své
pobodky a podnikat. Cesky firmam se tak naskytla jedineéna $ance proniknout
na trhy v Némecku, Francii, Spanélsku & v Polsku. Doma v$ak budou muset &elit
ostfeji konkurenci, nebot stejnou moznost dodavat zboZi volné do Ceské republiky
maji firmy ze vSech ostatnich ¢lenskych zemi.

Spole¢ny trh EU je budovan na c¢tyfech zakladnich svobodach - volném
pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Pfedpokladem pro odbourani vSech
prekazek pfi prodeji vyrobkd do jinych Clenskych zemi je vSeobecna shoda, ze
zbozi vyrobené podle predpist jedné zemé mulze byt prodavano bez omezeni
v ostatnich ¢lenskych statech. A to i kdyz v téchto zemich zcela nesplfiuje vdechny
tamni narodni pfedpisy. Vychazi se z pfedpokladu, ze uroven zajisténi bezpecnosti
a kvality vyrobkd je ve vSech ¢lenskych statech na srovnatelné drovni. V téch
oblastech, kde by bylo problematické vzajemné uznavani narodnich predpisd,
pfistoupila Evropska unie ke sjednoceni urlitych zakladnich technickych
pozadavkl, které musi vyrobky splfovat. Tyto evropské normy se tykaji napfiklad
bezpecnosti plynovych spotfebicu, stavebnich vyrobkd ¢&i automobilt. VSechny
vyrobky, které témto evropskym pfedpisim vyhovuiji, jsou oznaceny pismeny CE.

Nedilnou soucasti vnitfniho trhu je moznost odejit za praci do jiného
Clenského statu a usadit se tam. Volny pohyb pracovnich sil by ovSem nebyl
mozny, pokud by nebyla uznavana odborna kvalifikace, kterou zZadatelé o praci
ziskali v domacich statech. Evropské pravo proto obsahuje smérnice, které toto
uznavani dosazeného vzdélani umozriuje. Nicméné pro obyvatele novych &len-
skych zemi bude az po sedm let od vstupu do EU pravo volné odchazet za praci
do starych ¢lenskych zemi odepfeno.

Budovani vnitiniho trhu dosud neskoncilo. Zbyva napfiklad uvolnit obchod
s nékterymi sluzbami. Problém predstavuje i skuteCnost, ze nékteré Clenské staty
dosud nepfevzaly do svych pravnich fadu vSechny evropské zakony, které se
vnitiniho trhu tykaji. To jeho fungovani narusuje. Mezi zemé, které maji nejvétsi
zpozdéni v prejimani unijnich pfedpisu, patfi Némecko a Francie. Nejen proti nim
proto vede Evropska komise Fadu fizeni, které je maiji k pfijeti evropskych predpis(
donutit.
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Ja bych s tim zavedenim Eura nijak nespéchal, panové, to si pak kazdy blbec
srovnd ceny a mzdy.
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11. Euro a evropska hospodarska a ménova unie

Vytvofeni a pfijeti spoleCné evropské mény - eura - bylo logickym vyusténim
projektu vnitfniho trhu. S rostoucim objemem obchodu mezi &lenskymi zemémi
a s moznosti volné prodavat a nakupovat na celém uUzemi Evropské unie se
ukazalo, zZe neustale prepocty z jedné mény clenskych zemi do druhé brzdi
vyuzivani vSech vyhod vnitfniho trhu. Proto Clenské staty v roce 1993 daly zelenou
projektu spolec¢né mény, ktera byla zavedena nejdfive v bezhotovostni podobé
v roce 1999. O tfi roky pozdéji vystfidaly marky, franky, peseta a dalSich devét
narodnich mén eurobankovky a euromince. Své meény si ze starych ¢Elenskych zemi
zatim ponechaly jen Velka Britanie, Dansko a Svédsko.

Zavedeni eura umoznilo firmam usetfit na nakladech spojenych s pfevodem
meén, s vedenim UcCetnictvi v nékolika ménach &i se zajiStovanim se proti vykyvam
kurz(. Podniky si rovnéz mohou lépe vybirat své dodavatele, nebot mohou snaze
vyhodnotit jejich cenové nabidky. Euro pfineslo obrovskou vyhodu i spotfebiteldm.
Po jeho zavedeni mohou snadno srovnavat ceny stejnych nebo podobnych vyrobki
v rliznych ¢lenskych statech a rozhodovat se tak pro nakup tam, kde je zbozZi
nejlevnéjsi. Po zavedeni spolecné mény si ovSem obyvatelé ¢lenskych statd ¢asto
stézovali, Zze pfechodem na euro se vyrazné zvedly ceny nékterych vyrobku
a sluzeb. A to pfesto, ze Evropska komise i narodni viady slibovaly, ze se lidé
zdrazovani bat nemusi.

Vyznamnou zménu pfineslo euro pro Clenské staty. Ztratily totiz moznost
ovlivilovat ménovou politiku. Ta je nyni jednotna pro celou eurozénu a fidi
ji Evropska centralni banka, ktera je na ¢lenskych statech nezavisla.

Staty, které se chtéji k euru pfipojit, musi splnit pét kritérii. Schodek jejich
verejnych rozpoctll nesmi byt vysSi nez tfi procenta hrubého domaciho produktu
(HDP). Vefejny dluh nesmi pfekrocit Sedesat procent HDP. Musi mit nizkou inflaci,
stabilni Urokové sazby a musi mit alespori dva roky bezprostiedné& pfed pfijetim
spole€né meény stabilni ménovy kurz. U novych ¢lenskych zemi, které s plnénim
téchto kritérii bojuji, se oCekava, ze vstoupi do ménové unie nejdfive kolem roku
2010. Néktefi ekonomové vSak vlady pred pfiliSnym spéchem varuji a doporucuji
pFevzit euro az v okamziku, kdy budou ekonomiky jejich zemi dostate¢né silné.
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12. Volny pohyb pracovnich sil — za praci do EU

Pravo pracovat v jakékoli ¢lenské zemi Evropské unie ma kazdy jeji ob&an. Je
nezbytnym prvkem pro fungovani vnitfniho trhu. Migrace za praci je jednim
z nastroj, ktery ma umoznit ekonomikam ¢lenskych zemi rychleji se rozvijet.
Nicméneé lidi ochotnych stéhovat se za zaméstnanim je v Unii malo.

Obyvatelé z novych &lenskych zemi, a tedy i z Ceské republiky, nebudou moci
volné ve vétSiné starych Clenskych statech pracovat. Vyjimkou je pouze Velka
Britdnie a Irsko. VSechny zbyvajici zemé& vyuzily z obavy pfed nekontrolovanym
pfilivem levné pracovni sily z vychodu pfechodné opatfeni, které Unie vyjednala
jako podminku vstupu deseti stfedo- a vychodoevropskych zemi. Piestoze Cetné
studie ukazuji, Ze je zadna vina pfistéhovalcli neohroZuje. Pfechodné opatfeni
umoznuje Clenskym zemim zabranit pfichozim z vychodu pracovat na jejich uzemi
az po dobu sedmi let. Prvni Sance, kdy by se mohly alespon nékteré dalsi pracovni
trhy v EU pro ob&any Ceské republiky otevfit, pfijde v roce 2006. V tomto roce
Clenskeé staty zvazi, zda udajna hrozba masové migrace za praci uz pominula a zda
umozni obyvatelim novych zemi volny pohyb pracovnikd. Mohou se ale také
rozhodnout, Ze zakaz prodlouzi o dalsi tfi roky. Po jejich uplynuti by se mélo
svobodné cestovani za praci stat skutecnosti. Pokud vSak nékteré &lenské zemé
presvédCi Evropskou komisi, ze maji vazné problémy na svém pracovnim trhu,
mohou dostat povoleni k dalSimu prodlouzeni omezeni, a to o dali dva roky.
Némecko se napfiklad nechalo slySet, Zze celé sedmileté obdobi vyuZije
bezezbytku. Na Gplnou svobodu pohybu pracovnich sil si Cedi budou muset pocékat
az do roku 2011. Stejna opatfeni budou moci pfijmout i nové Clenské zemé
a chranit tak svuj pracovni trh.

Kdo by i pres tato omezeni chtél ve starych ¢lenskych zemich pracovat, mize
tak ucinit jako zivnostnik. Smualu budou mit jen ti, ktefi by chtéli poskytovat nékteré
sluzby, na které se také vztahuje pfechodné obdobi. Kupfikladu v Némecku jesté
néjakou dobu nebudou moci nabizet své sluzby stavebnici, aranzéfi ¢i malifi
pokoju.

Az vSechna omezeni padnou, budou mit osoby, které hledaji praci, narok
na pomoc Uradd prace v zemich, ve kterych by chtéli pracovat. Méli by mit stejné
Sance na ziskani prace jako mistni obCané. Nezaméstnani, ktefi se budou
pokousSet najit praci v zahrani€i, budou mit i nadale narok na domaci davky
v nezaméstnanosti. Ty jim budou vyplaceny ve staté, v némz hledaji praci.
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Svedeme to na Brusel, v Cechdch je to oblibeny politicky princip.
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13. Dané a Evropska unie — co vée EU muze

PFi schvalovani danovych zakonu pred vstupem do EU se Ceské vilady casto
ohanély argumentem, zZe Upravu a nezfidka zvySovani dani vyzaduje Evropska
unie. Unie vS8ak ma v oblasti dani jen omezené pole plsobnosti. Kvlli usnadnéni
volného pohybu zbozZi v ramci vnitfniho trhu se snazi sladovat nepfimé dané, tedy
darfi z pfidané hodnoty a spotfebni dané&. Clenskym statiim ovéem pouze fika, jaké
minimalni ¢astky €i sazby musi na jednotliva zbozi uvalit. Jaké dané spotfebitelé
ve skuteCnosti v jednotlivych ¢lenskych zemich plati, zalezi pouze na tamnich
vladach. VySe pfimych dani - napfiklad dani z pfijmu - zavisi pouze na rozhodnuti
narodnich vlad a parlamentd.

U dané z pfidané hodnoty Evropska unie stanovila, Zze Clenské staty mohou
mit dvé sazby - zakladni, ktera nesmi byt nizSi nez patnact procent z hodnoty
zbozi, a snizenou, ktera musi byt vy$Si nez pét procent. Unie zaroven stanovila,
na které vyrobky a sluzby mlze byt uvalena nizsi z uvedenych sazeb. VySe zaklad-
ni sazby se v zemich Evropské unie pohybuje od patnacti do pétadvaceti procent.
U snizené sazby je tento rozptyl od minimalnich péti procent az po sedmnact
procent. Nékteré Clenské staty si vyjednaly s Evropskou unii vyjimky a mohou
z nékterych druhl zboZi nevybirat. Tak je tomu napfiklad ve Velké Britanii u dét-
skych bot a obleCeni. Evropska komise se v8ak snazi pfimét Clenské staty, aby
pristoupily na vytvoreni jediné sazby DPH. Tomu se ovSem narodni vlady brani.

Minimalni vysi urCuje Evropska unie u spotfebnich dani na pohonné hmoty,
tabakové vyrobky a vyrobky obsahujici alkohol. Je pak jen na ¢lenskych zemich,
vybirat dan vySSi. Spotfebni daf rovnéZz mohou zavést i u jinych skupin vyrobka,
nez jaké uvadi evropské pravo.

V souvislosti s pfimymi danémi se hovofi o danové konkurenci mezi ¢lenskymi
staty. Firmy a obyvatelé se totiz mohou odstéhovat do zemi, kde jsou tyto dané
snazi zabranit a apeluji na zemé s niz8imi danémi, aby je zvySily. Tyto vyzvy byly
slySet také na adresu novych ¢lenskych zemi tésné pred vstupem. Kritikové
upozorfiuji, ze tyto zemé vybiraji nizS§i dané a zaroven si narokuji vysSi dotace
z rozpocCtu Evropské unie.

PFi pfipravé nového rozpoctu EU na roky 2007 az 2013 se objevila mySlenka
na vytvoreni jednotné evropské dané, ktera by slouzila k financovani fungovani
Evropské unie. Soudé podle odmitavych reakci mnohych vlad vSak pro jeji
uskute¢néni jesté nedozral ¢as.
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Nemohu usnout, pordd pfemyslim, co si v té Unii poénu s tolika osobnimi

a socialnimi pravy.
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14. Socialni politika — za vice pracovnich prilezitosti a lepSi
pracovni podminky

Provadéni socialni politiky je v kompetencich narodnich statl. Clenské zemé
se v8ak snazi nékteré jeji aspekty koordinovat. Jsou vedeny zejména snahou, aby
se volné plsobeni trznich sil na spoleéném vnitfnim trhu nepromitlo negativné
do postaveni zaméstnanct a nezhorsilo jejich pracovni podminky. Spole¢né se
¢lenské staty snazi rovnéz bojovat proti jednomu z nejvétsich socialnich problém
soucasnosti - vysoké nezaméstnanosti.

Programovym dokumentem, ktery shrnuje zakladni prava zaméstnanct
v Evropské unii je jeji Socialni charta. Ta sice neni pravné zavazna, nicméné
Clenské staty pfislibily, ze prava v ni uvedena zakomponuji do svého pracovniho
prava. Mezi prava evropskych zaméstnanct patfi mimo jiné pravo pracovat
v kterékoli ¢lenské zemi, pravo na pfiméfenou mzdu, pravo na socialni ochranu,
pravo na ochranu zdravi a bezpeénost pfi praci €i pravo na rovnopravné zachazeni
u muzd a zen. Pravé zabranéni jakékoli formé diskriminace, at uz kvdli pohlavi,
barvé pleti, véku, sexualni orientaci ¢i zdravotnim handicaplm je jednou z hlavnich
priorit unijni socialni politiky. Rada EU a Evropsky parlament rozhodly, ze lze
zasahnout proti statu, ktery tato prava na rovnopravné zachazeni porusuje.

V oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pracovnikd plati mnoho smérnic, které
vytvafi minimalni standardy pro ochranu zameéstnancu. Ty musi Clenské staty
zavést do svého pracovniho prava. Mohou ov8em uplatnit i pfisné&jSi opatfeni.

Samostatnou kapitolu tvofi koordinace politiky zaméstnanosti. Kazdy ¢lensky
stat sice provadi vlasti politiku zaméstnanosti, nicméné na unijni drovni vytvareji
spoleCné strategie, vyménuji si zkuSenosti a vyhodnocuji situaci na narodnich
trzich prace. V roce 2000 si Clenské staty stanovily cil, ze do roku 2010 dosahnou
plné zaméstnanosti. Zatim v$ak v naplfiovani tohoto cile zaostavaji. Urovefi
zaméstnanosti se sice zvySuje, ale podstatné pomaleji, nez by bylo pro dosazeni
stanoveného cile tieba.

Jako novy problém se zagina jevit starnuti obyvatel Evropské unie. Clenské
zemé tomuto fenoménu musi Celit a reformovat své penzijni systémy. V ramci
pravidelnych hodnoceni ekonomické situace v ¢lenskych statech k témto reformam
vyzyva i Evropska komise. Zalezi vSak pouze na jednotlivych statech, jaky zpusob
zmény penzijniho systému si zvoli.
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15. Ochrana spotiebitele — pravo na zdravi i informace

Jednotny vnitini trh, ktery umoznil nakupovat cokoli kdekoliv v Evropské unii,
s sebou pfinesl problém jak zajistit, aby rychly rozvoj obchodu mezi Elenskymi
zemémi neposkodil evropské obCany — spotiebitele. Jejich ochrana prestala byt
pouze véci narodnich statl. PrestoZe hlavni ¢ast &innosti, které s ochranou
spotfebiteld souvisi, stale lezi na bedrech ¢lenskych zemi, zapojuje se do nich stale
vice i Evropska unie. Pro bezproblémové fungovani vnitfniho trhu bylo nutné zavést
urcité spolec¢né zasady, které mély ochrafiovat zajmy spotfebiteld. Mezi né patfi
ochrana zdravi, bezpe¢nosti a ekonomickych zajmu spotfebiteld a poskytovat jim
odpovidajici informace.

Zdravi a bezpecnost spotfebitele chrani pfisné standardy, které plati pro
vyrobu potravin. Zbozi musi byt nalezité oznaCovano a etikety musi nést vSechny
potfebné informace nejen o slozeni vyrobkd, ale také o jejich pouzivani. Evropska
komise vydala standardy pro vyrobu kosmetiky, détskych hracek, plynovych
spotfebicd a informacnich technologii. Zcela specifickou oblasti ochrany
spotfebitele je reklama. V boji za zlepSeni zdravi Evropan( a proti koufeni byla
v EU zakazana reklama na tabakové vyrobky. Spotfebitelé nesmi byt reklamou
klamani. V nékterych opatfenich ale Komise zachazi mozna az pfili§ daleko, kdyz
chce vyrobcim predepisovat jaké informace smi, ¢i nesmi v reklamach uvadét.
Komise napfiklad zvazuje, Zze zakaze vyrobclm pouzivat v reklamach tvrzeni
o blahodarném pusobeni jejich vyrobkd na zdravi, pokud védecky tyto ucinky
neprokazi. Vyrobcim automobild by zase rada predepsala jaké nejrazné;si
technické Udaje o propagovanych vozech maiji zakaznikim v reklamach sdélovat.
Umysl tohoto snazeni je zfejmy: dopfat spottebiteldm co nejvice pravdivych
informaci, na jejichz zakladé by se mohli o koupi daného vyrobku rozhodnout.
Jenze je otazkou, zda se vSechny tyto informace maji objevovat v reklamach a zda
se spotfebitelé podle nich pfi vybéru opravdu orientu;i.

Spotfebitelé sami v prlizkumech vefejného minéni navic uvadeéji, Zze maji
zdjem o informace jiné, které bezprostfedn& souvisi s ndkupem zbozi v jinych
Clenskych statech, jako je zarucni servis &i ochrana pfi nakupu pfes internet.
Komise pfipousti, Zze mala informovanost o této problematice brani v rozvoji
pfeshrani¢nich nakupu, které by spotfebitelim umoznily pocitit vSechny vyhody
spole¢ného trhu. Jednim z nastrojl, jak potfebné informace evropskym spotre-
biteldm dodat, je podpora narodnich spotfebitelskych organizaci. A tu ma Komise
v umyslu posilit.
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Trochu toho desté, Pane. A trochu té standardni podpory zemédélstvi...
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16. Podpora zemédélstvi a venkova

V zemé&délstvi pracuje v Evropské unii jen minimum obyvatel. Pfesto tato mala
skupina spotfebovava nejvétSi &ast ze spole€ného rozpoltu EU. Podpora
zemédélstvi a rozvoje venkova spolkne pres Ctyficet procent z unijnich vydaji a je
oblasti, ktera nejen v Evropskeé unii vyvolava nejeden spor.

Zemédélci mohou na jednotném unijnim trhu podnikat zcela svobodné.
Obchodu se zemédélskymi vyrobky mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi nebrani
zadné prekazky. Unijni farmafe spolec¢na zemédélska politika navic chrani proti
levnym dovozim zemédélskych produktl z neclenskych zemi. Tento systém byl
vytvofen s cilem zajistit Evropé potravinovou sobéstacnost a zabezpedit unijnim
zemédélclm prfimérfenou Zivotni Uroveri.

Podpora zemédélci ma nékolik forem. Jednou z nich jsou intervencni ceny.
Zemédélci maji jistotu, Ze svou produkci minimalné za tuto cenu prodaji. Pokud by
totiz cena na trhu klesla pod intervencni cenu, vykoupi zemédélské prebytky unijni
Evropsky zemédélsky garancni a podpurny fond, a to pravé za intervenéni cenu.
Pokud chtéji evropsti zemédélci svou produkci vyvézt a na takovém obchodu
netratit, musi jim rozdil mezi cenou, kterou dostanou na svétovém frhu,
a intervenéni cenou uhradit Evropska unie. Naklady na zemédélskou produkci
v Evropské unii jsou proto mnohem vyssi nez v jinych statech svéta.

DalSim z nastroju podpory zemédélcl jsou pfimé platby. Ty pobira zemédélec
v zavislosti na vyméfe obhospodafované pldy nebo mnozstvi a druhu chovanych
zvifat.

Cenové dotace a pfimé platby predstavuji 95 procent unijnich zemédeélskych
vydaju. Zbylych pét procent tvofi podpora venkova. Ta ma vytvaret na venkové
pfiznivé podminky k zivotu, dostatek pracovnich mist i v nezemédélskych oborech,
aby lidé neméli diivod stéhovat se do mést, a zajistit krajinotvorbu.

Nakladnost zemédélské politiky pfiméla EU k nékolika jejim reformam.
VSeobecny trend sméfuje ke snizovani intervencnich cen, které by se mély pfiblizit
cenam na svétovych trzich, a k omezovani pfimych plateb, jejichz vySe by byla
pfimo zavisla na mnozstvi vyrobenych zemédélskych produktd. VétSi vahu by
naopak méla ziskat podpora venkova.

Cesti zemédélci mohou plisobit na spoleéném zemédélském trhu zcela volné.
Nebudou ovS8em dostavat pfimé platby ve stejné vySi jako jejich kolegové
ze starych clenskych zemi. VySe vyplacenych pfimych plateb se bude postupné
zvy$ovat, az dosahne v roce 2013 pIiné vyse. Casteéné bude moci zemé&délcim
dorovnavat tento rozdil Cesky stat.

35



&’

V té Unii je divnd ozvéna, zavoldm "dotace" a ozve se mi
"a délas pro to néco"?
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17. Strukturalni politika — podpora rozvoje chudych regiont

Evropska unie Ccitajici pétadvacet ¢lenl je seskupenim mnoha kontrasta.
Na jedné strané jsou Clenské zemé, které patfi ke svétové ekonomické elité, na
druhé strané staty, jejichz hospodafska vykonnost za témi nejlepSimi silné
zaostava. Rozdily v ekonomické vyspélosti Ize najit i mezi regiony v jednotlivych
Clenskych statech. Prvniho kvétna 2004 vstoupily do Evropské unie staty, které
zdaleka nedosahuji ani vykonnosti téch nejméné vyspélych ze starych ¢lenskych
zemi. V Unii se spole¢nym trhem, kde investofi mohou postavit své zavody tam,
kde je to pro né nejvyhodnéjsi, jsou zaostalejSi regiony v nevyhodé. Chybi jim &asto
potfebna infrastruktura, trapi je vysoka nezaméstnanost a jejich obyvatelé Casto
nemaiji potfebnou kvalifikaci.

Nastrojem, kterym ma témto handicapovanym regionim pomoci postavit se
na vlastni nohy a stat se prosperujicimi oblastmi, je strukturalni politika Evropské
unie. Jejim cilem je vyrovnavat ekonomické a socialni rozdily mezi rdznymi ¢astmi
EU. Ve strukturalnich fondech, z nichz je regionalni podpora financovana, je kazdy
rok pfipraveno kolem ftficeti miliard eur. Nejvétsi dil z téchto penéz dostavaji
nejméné rozvinuté regiony, jejichz hruby domaci produkt na hlavu nedosahuje 75
procent primérného HDP na hlavu v celé Unii. Do této kategorie spadaji vSechny
regiony v Ceské republice s vyjimkou Prahy. Narok na podporu v&ak maji i bohatsi
oblasti, napfiklad v pfipadé, Ze se musi potykat s upadkem nékterého vyznamného
primyslového odvétvi nebo s vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti.

Penize ze strukturdlnich fondd ovSem neteCou do chudSich regiond
automaticky. Jejich pfisun zavisi na vhodnych projektech, které odpovidaji prioritam
rozvoje Evropské unie. Podporu tak Ize ziskat nejen na stavbu silnic i Cistiren
odpadnich vod, ale také na vytvareni novych pracovnich mist, uskute¢hovani
novych podnikatelskych zamérd nebo na provoz rekvalifikanich kurzd. Evropska
unie v8ak na takové projekty pfispiva pouze z &asti. Zbytek penéz musi zadatel
o podporu dodat z jinych zdrojl, at' uz z vlastnich nebo ve formé& bankovnich avérd.

V prvnich tfech letech po vstupu do Evropské unie ma Ceska republika
pfislibeno ze strukturalnich fondd pfes sedmdesat miliard korun. Je na Ceskych
krajich, obcich ¢i podnikatelich, zda pfipravi dostatek kvalitnich projektt a dokazi
nabizenou €astku beze zbytku vyuZzit. V Evropské unii pfitom neni neobvyklé, Ze
nékteré Clenské staty nedokézaly v minulosti pfislibenou strukturalni pomoc celou
vycerpat.
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Tady nam ho nikdo nezavre, praskneme ho Evropské unii.
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18. Spoluprace v oblasti justice a vnitra — bezpe¢nost pro vSechny

Rist Evropské unie a moznost svobodného pohybu po celém jejim Uzemi
s sebou nese mnoha bezpecénostni rizika. Stejné jako zjedné clenské zemé
do druhé mohou cestovat jejich obyvatelé, mohou se presouvat také zloCinci
a organizované zlocinecké skupiny. Svoboda pohybu mezi ¢lenskymi staty zménila
i chovani zadateld o azyl. Ti uz nejsou vazani na jeden stat, do néhoz pfisli.
Evropska unie proto musi mnohem vice spolupracovat pfi potirani nejen
pfeshrani¢niho organizovaného zlo€inu & kontroly pfist€hovalectvi, ale také
v oblasti udélovani viz, protidrogové politiky nebo boje s rasismem. Novym
impulsem pro tuto spolupraci je Sifeni mezinarodniho terorismu.

Vyjadfenim této potfeby je relativné nedavno vznikla spoluprace v oblasti
justice a vnitra. Jejimi hlavnimi Ukoly je vybudovani prostoru, ve kterém bude
vladnout spravedinost a jeho obyvatelé se budou citit svobodné a bezpec¢né. S tim
souvisi i moznost, aby se obyvatelé jedné Clenské zemé& mohli obracet na soudy
a Ufady v jiné ¢lenské zemi, a to stejné snadno jako doma. Rozsudky soudd musi
byt respektovany v celé Unii tak, aby fadnému trestu neunikl zadny odsouzeny
Zlo€inec.

Spolupraci pfi potirani organizovaného zlo€inu maji usnadrfiovat dvé
organizace. Europol, ktery koordinuje a zlepSuje spolupraci policejnich tymd,
a Eurojust, ktery pomaha narodnim vySetfovatelim a souddm pfi boji
s nadnarodnimi zlo€ineckymi organizacemi. Europol zprostfedkovava rychlou
vyménu informaci o vySetfovanych pfipadech a zpracovava analyzy, které
pomahaji narodnim vySetfovacim tym{im pfi patrani po zlogincich.

Jednim z konkrétnich plodd spoluprace pfi boji s organizovanym zloCinem
a mezinarodnimi teroristickymi organizacemi je evropsky zatyka¢. Ten umoznuje,
aby obcan jedné Clenské zemeé podeziely ze spachani trestného Cinu v jiné &lenské
zemi mohl byt bez pritah(l vydan ke stihani. Az dosud bylo takové predavani
podezielych velmi slozité. Evropsky zatykac mél zacit platit od zacatku roku 2004.
Tento termin ovS8em dodrzelo pouze osm Clenskych zemi. Teroristické Utoky
v Madridu z bfezna 2004 pfimély Evropskou unii, aby hfiSnikim dala IhGtu, do kdy
musi vytvofit podminky pro zavedeni zatykaCe. Stat se tak ma v poloviné roku
2004. Dalsi protiteroristicka opatfeni, ktera obsahuji od zavedeni otisku prstd
do identifikacnich dokladd az po zesilenou policejni spolupraci & zmrazovani
majetku teroristll, maji spatfit svétlo svéta v nasledujicich letech.
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19. Volny pohyb osob — pies hranice bez kontrol

Volny pohyb osob, jedna ze &tyf zdkladnich svobod, na nichZz je postaven
vnitfni trh Evropské unie by nebyl mozny bez takzvaného Schengenského systému.
Jeho nejviditelngj§im projevem je moznost volné cestovat po vétSiné zemi
Evropské unie, aniz by bylo nutné podstoupit kontrolu na hranicich. Cleny
Schengenského systému jsou vSechny staré Clenské zemé s vyjimkou Velké
Britanie a Irska. Z neclenskych zemi se pfipojilo Norsko a Island. Podminkou pro
hladké fungovani systému je elektronicky a komunika¢ni Schengensky informacni
systém urceny ke sledovani pohybu vozidel na vnéjSich hranicich. Jeho kapacita
v8ak uz nestali na rozSifeni poCtu zemi, které by se do systému chtély zapojit.
Proto nékolik prvni let po vstupu budou muset obyvatelé z novych ¢lenskych zemi,
ktefi cestuji do starych ¢lenskych statli, podstupovat hrani¢ni kontroly. Teprve, az
novacci zapracuji do svych pravnich fada vsSechny predpisy, které tvofi
Schengensky systém, a az bude vytvofena nova pokrocilejsi verze informacniho
systému, budou v8echny vyhody spojené s volnym pohybem osob pfistupné i jejich
obyvatelim.

Se zavedenim volného pohybu osob Unie musela zacit Fesit i otazky spojené
s udélovanim azylu, viz, pfistéhovalectvi a kontroly na vnéjsich hranicich. Spole¢ny
pristup k udélovani azylu nabral na obratkach v roce 2004, kdy se Clenské zemé
shodly na definici takzvanych bezpecnych zemi. Pokud Zadatel o azyl pfichazi
do Evropské unie z této bezpecné zemé, nemuize v Clenské zemi EU pozadat
o azyl. Evropska unie ma rovnéz seznam zemi, jejichz obyvatelé potrebuji
ke vstupu na Uzemi Unie vizum. Jednou z takovych zemi je i Rusko, které neslo
v obdobi pfed rozSifenim s nevoli hromadné zavadéni viz pro jeho obcany
ze strany pfistupujicich statd. Kontrolu vnéjsich hranic Evropské unie vykonavaiji
Clenské zemé, jeZ se nachazeji na okraji EU. Dostavaji na ochranu svych hranic
pfispévek z unijniho rozpoctu jako vyraz solidarity téch Clenskych zemi, které jsou
uvnitf EU a spole¢né hranice stfezit nemusi. DalSi zlepSeni ostrahy vnéjsi hranice
navrhuje Evropska komise, ktera predlozila plan na vytvoreni spole€nych
mnohonarodnich jednotek pohraniéni policie. Clenské staty vSak zatim tuto
myslenku odmitaji.
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Dulezité je, synku, aby to byla spoluprdce a ne spolupachatelstvi.
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20. Spole€na zahranicni a bezpecnostni politika — pokus o jednotny
hlas ve svété

S rostoucim vyznamem Evropské unie jako hospodarské svétové velmoci by
Unie rada hrala vétsi roli i na poli svétové politiky. Pomoci ji v tom ma spoluprace
pfi koordinovani zahrani¢nich politik a pfi vytvareni spolecné unijni zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Evropska unie by méla mluvit jednim hlasem, aby byl tento
hlas ve svété jasné slysSitelny, prohlasuji s oblibou evropsti politici. Skute¢nost je
takova, Ze Clenské staty se dokazi shodnout jen tehdy, pokud dany mezinarodni
problém neni pfili§ zavazny a nehrozi nebezpeci, ze by spoleény postup mohl
narusit jejich narodni zajmy. Dokonalym pfikladem, ktery ilustruje neschopnost
tdhnout za jeden provaz v prosazovani jednotnych postojll byla iracka krize z roku
2003. Evropska unie byla rozdélena na dva tabory zemi, které podporovaly
a odsuzovaly vojenskou agresi Spojenych statll vici Iraku. Ty se nebyly schopny
dohodnout na spoleéném nazoru na feSeni krize.

Spole€¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika neomezuje statni suverenitu
Clenskych statd vice nez napfiklad ¢lenstvi v Organizaci spojenych narodd. Pokud
Clenska zemé nesouhlasi nebo se nechce podilet na spoleéné unijni akci
v zahraniéni politice, mize se pfi rozhodovani zdrzet hlasovani. Nesmi ov§em
podnikat kroky, které by byly v pfimém rozporu s unijni pozici.

Hlas Evropské unie na svétové scéné mélo posilit vytvoreni funkce vysokého
pfedstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Ten je zastupcem Evropské
unie, ktery vykonava ukoly svéfené mu Clenskymi staty. Do povédomi se zapsal
zejména pfi vyjednavani pfiméfi v Makedonii, kdy se tamni Albanci snazili pomoci
zbrani prosadit své separatistické cile.

Po bombardovani Jugoslavie letadly NATO si Evropska unie uvédomila, ze by
v budoucnu mohla potfebovat ozbrojené sily, které by byly nezavislé na spojencich.
Do pohybu se proto dal projekt vytvofeni vlastni obranné politiky, ktery vyustil
v roce 2003 ve vybudovani kontingentu 60 tisic vojakd, ktefi by byli Unii k dispozici
pro nasazeni v nékterych typech operaci. Zejména v akcich na udrZzeni miru
v oblastech zmitanych obanskymi valkami. Nejde ovSem o zarodek evropské
armady. Vyclenéné jednotky zustavaji ve strukturach narodnich armad a pod
narodnim velenim. Aktivuji se jen v pfipadé, Ze je Clenské staty povolaji do akce.
Jednim z dalSich cilt spole¢né obranné politiky Evropské unie je alespon ¢aste¢né
zmirnit technologickou pfevahu, kterou nyni maji Spojené staty. Stat se tak ma
lepSi koordinaci v oblasti zbrojniho prdmyslu, vojenského vyzkumu a vyzbrojovani
narodnich armad.

Pfi vytvareni obranné politiky Unie neustale zdUraznuje, ze nechce v zajis-
tovani evropské bezpecénosti konkurovat Severoatlantické alianci. Naopak chce byt
vojensky aktivni jen v téch pfipadech, kdy se NATO rozhodne nezasahnout.
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Nic si z toho nedélejte, Komensky, dfive nebo pozdéji pujdou do ciziny i Zaci.
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21. Evropska unie jako Sance pro mladé

Evropska unie zfidila celou fadu programd, které si kladou za cil umoznit co
nejvétSimu poctu mladych lidi vyuzit vyhod otevienych hranic. Mezi tfi nejvyznam-
néjSi patfi programy Socrates, Leonardo da Vinci a Mladez.

Program Socrates pokryva veSkeré Cinnosti EU v oblasti vzdélavani. Jeho
soucast, program Erasmus, se zaméfuje na podporu studentskych vymén mezi
partnerskymi vysokymi Skolami. Evropska unie hradi prostfednictvim tohoto
programu naklady spojené se studiem v zahraniéi véetné cestovného. Cast naklad(i
si ovSem musi U¢astnici vyménnych pobytl hradit sami.

Prostifednictvim programu Leonardo da Vinci, ktery se orientuje na oblast
nizsiho odborného vzdélavani, podporuje Evropska unie zahrani¢ni praxe studentt
z odbornych ucilist a odbornych Skol a téch mladych lidi, ktefi chtéji ziskat
kratkodobé pracovni zkuSenosti v zahranii. Studenti, ktefi absolvuji odbornou
pfipravu, a jsou mladsi 28 let, mohou ziskat kratkodoby (tfi- az devititydenni) nebo
dlouhodoby (tfi- az devitimésicni) pobyt na stazi &i praxi na Skole, Skolicim
stfedisku nebo ve firmé v jiné Clenské zemi Evropské unie. O tfimési¢ni az rocni
praxi ve firmé& v jiném Clenském staté mohou pozadat i mladi zaméstnanci
a nezameéstnani. Zahrani¢ni praxe jim mdze usnadnit hledani pracovniho mista at
uz doma nebo v zahrani¢i. Moznost ziskat finan¢ni podporu na zahraniéni staz maji
v rdmci tohoto programu i vysokoSkolsti studenti a absolventi vysokych Skol.
Evropska unie pfispiva pfedevSim na naklady pobytu v hostitelské zemi, napfiklad
na stravovani, ubytovani ¢i na cestovni vydaje.

Poslanim programu Mladez je pomahat mladym Evropanim Iépe se vzajemné
poznavat bez ohledu na to, jaké maji vzdélani a plvod. Evropska dobrovolna
sluzba jako souc€ast programu nabizi mladym lidem moznosti pracovat po urcitou
dobu v jinych zemich Evropy na vefejné prospésnych projektech.

Unijnich vzdélavacich vyzkumnych programd vyuziva kazdy rok vice nez sto
tisic mladych lidi. Ti maji jedineCnou prilezitost ziskat Cast svého vzdélani
v zahraniCi, zlepSit si své jazykové dovednosti a pfedevSim poznat kulturu a Zivot
v jinych zemich. To vSe vytvafi dobré predpoklady pro odbouravani Eetnych
predsudkill, které stale ve vztazich k pfislusnikim cizich narodd pretrvavaji,
a k lepSimu souziti obyvatel Evropy.
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To jé do toho ideoclogii nepletu. Topim odpirce
vstupu do EU stejné jako jeho zastdnce...
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