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EU a Rusko — od spoluprace ke konfrontaci a zase zpét
Jaroslav BaSta

Abstrakt

Prispevek si v§ima podobnosti vnitropolitického vyvoje v Ruské federaci po
roce 2000 po prichodu prezidenta Viadimira Putina a zdrover sleduje zmeny
v soucasnych Spojenych statech. Snazi se odhadnout, jaky dopad bude mit
tento konvergentni pohyb obou velmoci na budouci vztahy Evropské unie
a Ruské federace.

Annotation

This paper deals with similarities of internal political development in Russia
federation after 2000 after coming up of President Viadimir Putin while pa-
per is focused on changes in the United States of America. Paper has goal to
find out what will be the impact by that convergent movement by both power
states on future relations of European Union and Russia federation.

Pokud se na téma svého dneSniho vystoupeni podivim ze svého Cisté
osobniho hlediska, musim konstatovat, ze mé jiz potfeti v mém zivoté
dostihla stara ¢inska kletba, takze zase ziji ve stejné zajimavych Casech jako
v roce 1968 a 1989. Protoze s v€kem pfibyva zkuSenosti a ubyva optimismu,
pokusim se poreferovat o historickych i soucasnych problémech naseho svéta
z obecngjsi perspektivy. Protoze tuto konferenci zahajuji, chci svym
pfispévkem vyprovokovat diskuzi, nebudu se tedy vyhybat ani kontro-
verznim témattm.

Pokud by pozorni posluchaci méli na konci mého ptispévku pocit, Ze jsem
se témeét neveénoval vztahim Evropské unie s Ruskou federaci, musim
priznat, Ze to byl midj zamér. Historie poslednich péti let ukazala, ze
samostatna evropska politika vii¢i nejvétsimu sousedu EU neexistuje. Slo
o pouhou podmnozinu vztahti Spojenych statti a Ruska a né¢jakou dobu se to
jesté nezmeni.

Pred lety, kdyz profesor Oskar Krej¢i popisoval zazracné znovuzrozeni
Ruské federace, upozornil na to, ze se z hlediska dosavadniho prib&hu
svétovych déjin nachdzime v unikatni, a tim padem nesmirn€ nebezpecné
situaci. V souboji dvou velmoci jedna nakonec podlehla, druha se stala
hegemonem, kterému vSak vyriistd nebezpecny soupetf. Zavedenym
zptsobem, jak docasn€ zabranit jejich konfrontaci, by bylo rozdéleni
bohatstvi a izemi onoho porazeného, zejména je-li toho tolik k dispozici
hned po ruce pro oba rivaly.



Dgjiny se vSak vydaly jinou cestou, Ruska federace se uspésné vraci mezi
velmoci a vyznamna ¢ast politickych a ekonomickych elit Zapadu, onoho
vitéze Studené valky, by tomu chtéla zabranit i za cenu vojenské konfrontace.
V ni spatfuji jedinou moznost, jak oddalit nevyhnutelné, tedy geopoliticky
prechod od svéta monopolarniho k multipolarnimu, jehoz t€zisté se logicky
presune po nékolika staletich z Atlantiku zpét do Pacifiku.

Je ironii dé&jin, ze byvaly americky prezident, ktery se az do poslednich
hodin ve svém uradé snazil tomuto vyvoji branit, byl prvni hlavou velmoci,
kterd pochdzela z tichoocednského regionu. Ocekavany piesun velkych
bankovnich domi z vychodniho pobfezi USA na zapadni a nasledné
st¢hovani londynské City na jejich misto proces regionalizace Atlantiku
a tedy také Evropské unie definitivné zavrsi.

Od tohoto dlouhého, ale nutného exposé se jeste nedostanu k tématu
konference, tedy vztahu EU a RF, protoze bych se nejprve rad vénoval
pocinajici konvergenci americké a ruské vnitini a vnéjsi politiky. Samotny
pojem konvergence tentokrat nepouzivam v jeho politickém vyznamu, tedy
sblizovani, ale ve smyslu biologickém, evolu¢nim. Konvergence v evoluci
oznacuje proces, v némz pod tlakem vné&jSich podminek se riizni Zivocichové
v riznych stadiich evoluce sobé podobaji. Jako ptiklad je uvadéna témet
totozna podoba paryb, ryb, plazi a savci ve vodnim prostiedi.

Ruska federace od roku 2000 po nastupu Vladimira Putina se zacala
vyrazné odliSovat od vSech ostatnich zemi zapadniho civilizacniho okruhu
svym dlirazem na statnost. Mam pocit, Ze jednoslovné oznaceni stoupenct
tohoto politického sméru ,,gosudarstvéniky” existuje jenom v rusting.
Dopliiuje ho termin ,,silovici®, také v této podobé prevzaty do rady dalSich
jazyki. Opravdu se vétSinou jednalo o pfedstavitele silovych rezortd (obrany,
vnitra, tajnych sluzeb) a zastanct existence silného statu. Ti vSichni tvofili
jadro nové politické garnitury, ktera tenkrat pfisla s novym prezidentem.

Prvnim vefejnym slibem Vladimira Putina bylo, Ze zastavi rozpad federace
13 let. A jak slibil, tak také v rdmci moznosti konal.

V lofiském roce vyhral prezidentské volby v USA republikdn Donald
Trump s heslem ,,Make America Great Again“ (Ucinim Ameriku znovu
velkou) a America First. V pribéhu volebni kampané i po svém vitézstvi se
obklopil lidmi, jejichz vétSina by v ruském prostiedi byla oznafena za
siloviky — byvali generalové s bojovymi zkusenostmi, o nichz mnohé fikaji
jejich piezdivky (napt. Sileny pes), byvali feditelé ¢i diistojnici zpravo-
dajskych sluzeb. Hlavnim programem nové vlady bude ekonomicka
a politickd konsolidace zemé, v niz bude klicovou roli hrat obnova
zanedbané infrastruktury. Na ni by méla navazat realistickd zahrani¢ni



politika. Zda se, ze USA zvolily stejny typ budouciho politického sméfovani
jako pied 16 lety RF.

Vysvétleni pfic¢in tohoto konvergentniho evolu¢niho vyvoje by zabralo
mnohem vice ¢asu, nez mam k dispozici na této konferenci, takze se omezim
na struéné teze. Ruska federace se po roce 1991 stala nejvétsi laboratori
aplikace liberalni ekonomické politiky ze strany MMF a SB. To spolu
s pravnim nihilismem doprovazejicim divokou privatizaci vedlo k historicky
nejvétsimu ekonomickému propadu nezplisobenému valkou v ramcei jednoho
statu. Nardstajici separatismus ohrozoval dal$i existenci ruské statnosti
a naprava piisla shora, dokonce zasluhou prezidenta Jelcina, ktery nesl
znacnou Cast viny za krizovy stav.

Novi vladci, oligarchové, jesté nebyli dostatecné etablovani, takze je
nastupujici politickd garnitura gosudarstvénikt a silovikl castecné odstavila
od politické moci. Dlouhodobé¢ stabilni vysoké ceny ropy umoznily budovani
statu a obnovu jeho obranyschopnosti financovat. Podafilo se uspé$né vyiesit
i otazku predavani prezidentské funkce, a to reminiscenci na dynastii
adoptivnich fimskych cisaii (posloupnost Jelcin — Putin — Medvédév —
Putin), takze zlstala zachovana moznost dlouhodobého strategického
planovani.

Spojené staty, které se na konci Studené valky ocitly na vrcholu vojenské,
politické, ekonomické i duchovni moci, se staly obéti vlastniho uspéchu.
P1rilis se soustfedily na expanzi ve sveété a piestaly se starat o vlastni
ekonomiku a rozvoj infrastruktury. Globalizace, ktera se zdanlivé tvafila jako
amerikanizace svéta, zbavila svétovou mocnost milionti pracovnich mist,
rozeviela nizky mezi bohatymi a chudymi nebyvalym zptisobem. Pak od
roku 2001 pfisla valka proti teroru, kterd trva uz 16 let. Ta urychlila vné&jsi
zadluzovani, zatimco vnitini dluh zvySovala postupujici pauperizace stiedni
tiidy a neustale se rozsifujici finan¢ni podpora mensin. Soucasti téchto trendl
se stala tolerance pfist¢hovalectvi, vCetné nelegalniho.

Vsechny tyto negativni tendence se opiraly o ultraliberalni ideologii
neokonzervativcu, ktefi cilevédomé eliminovali nékteré dulezité funkce statu
a nahrazovali je v obran¢ i bezpecnosti soukromymi firmami, coz logicky
vedlo také k tomu, Ze zadna valka nebyla dovedena do vitézného konce (viz
nejdelsi konflikt v historii USA v Afganistanu). Zoldnéfi valky neukonéuji,
protoze valka je zivi. Navic mi pifipada, Ze neokoni a politici z Republikan-
ské i Demokratické strany s nimi spojeni jsou presvédCeni, ze z valek
a chaosu se nakonec zrodi novy lepsi svét. Pro pochopeni krizového vyvoje
na Blizkém a Stfednim Vychod¢ a Severni Africe je asi dilezité, ze stejny
nazor na konflikt maji také Satidové a ostatni islamisté.



Krizi zhorsilo i to, Ze poslednich Sestnact let stali v ¢ele Spojenych stati
dva nejslabsi prezidenti v jejich historii — G. W. Bush a B. H. Obama.
Z tohoto divodu se zda kandidatura a zvoleni velmi netradi¢niho typu
politika, kterym D. J. Trump nepochybné je, podobnym dé&jinnym zvratem
jako bylo objeveni se fenoménu Putin v roce 2000 v Rusku. To vSak ukaze
teprve budoucnost.

Zatim lze ocekavat, Ze se zméni priority zahrani¢ni politiky Spojenych
stati pfinejmenSim v tom, ze budou vice brat v potaz skutecnou silu
problémy soucasného svéta (nesifeni jadernych zbrani, boj proti terorismu)
bez spoluprace s Ruskem, Cinou a dal§imi zemémi. To, Ze za ozbrojené
slozky budou odpovidat byvali generalové s valeénymi zkuSenostmi, mozna
a neobratni jako jejich pfedchtdci. Totéz plati pro ostatni silové rezorty.

Jiz dnes je zfejmé, ze deklarovana nova zahrani¢ni politika D. J. Trumpa
zésadnim zplsobem zasahne také Evropskou unii, coz znamena, ze se bude
muset pfizptisobit zménénym podminkam, zacit se stavét na vlastni nohy
v obrané a bezpecnosti a postupné fesit zhavé i zamrzlé konflikty na své
periferii, které ji stale vice ohrozuji. Neobejde se to bez politickych otfest
a masivni vymény politickych elit.

Nova generace evropskych politikil si asi na poc¢atku vyslouzi pejorativni
nazev antisystémovych rebell, protoze se pfestanou snazit o utopické
budovani nefunkéniho a nedemokratického nadstatu, nebot’ jejich prvnim
ukolem bude obnova narodni a evropské suverenity. Nejen z bezpeénostnich,
ale pfedevsim socidlnich divodd. Vyvoj poslednich let jasn¢ ukazal, ze
socialni funkce muze plnit pouze narodni stat, globalizace ma jiné cile
a priority.

Dusledky nezvladnuté migrace, robotizace, starnuti populace a prechod na
novy typ ekonomiky si to vynuti. Bude-li americka zahrani¢ni politika
skutecné tak realisticka, jak naznacuji slova nového prezidenta a vybér jeho
spolupracovnikli, mizeme pomérné brzy ocekavat dramatickou zménu
vztahu Evropské unie viici Ruské federaci. Politiku sankci a pfiprav na
vojenskou konfrontaci by mohla nahradit snaha o mirovou koexistenci,
spojena s odstranénim nebezpeénych ohnisek konfliktd ve vychodni Evropg,
na Kavkaze, ve Stfedomofi, v severni Africe a konetné 1 na Stiednim
Vychodeg.

Neocekavam, ze tyto zasadni zmény probéhnou rychle a hladce. Ukazaly
to historicky bezprecedentni protesty po zvoleni nového prezidenta v USA,
i podrazdéna negativni reakce kanclérky Merkelové a vedeni EU na kritiku

vvvvvv
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krize a neschopnosti se branit. Neni vylouceno, ze némecka kancléika se
pokusi pokracovat samostatné v dosavadni koncepci Obamovy politiky, coz
by znamenalo, ze k jeji protiruské dimenzi by paradoxné pribyla jesté
protiamericka. Historie uz nastésti dvakrat ukazala, ze pro némeckého
kancléfe je toto zcela nesplnitelny ukol.

Jaroslav Basta

Vénuje se prevazne historii a spolecnym mezinarodnim vztahum. Jako byvaly
velvyslanec v Ruské federaci a na Ukrajiné publikuje a verejné vystupuje
predevsim k problematice z této oblasti.

e-mail: jaroslavbasta@seznam.cz

Piedsednicky stiil konference

Za stolem zleva doc. PhDr. Vladimir Prorok, CSc. z Vysoké skoly
finanéni a spravni, byvaly ministr viady CR a velvyslanec v Rusku
a na Ukrajin¢ Jaroslav Basta, doc. PhDr. Lubos Chaloupka, CSc.,
rektor Univerzity Jana Amose Komenského Praha, moderator
konference PhDr. Frantisek Pertl, poslanec Evropského parlamentu
MUDr. Jiti Mastalka, prof. Vladimir M. Platonov, CSc., vedouci
Katedry politickych véd RUDN
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Corpynnunuectso [Iapaamenta EC u BbIcIINX Y4eOHBIX
3aBeJeHUH B OATOTOBKE NPOo(eCcCHOHANBHBIX KA/IPOB
HUporeu Mawmanka, Anexcanop benoycoe,
Anacmacua Amaoekosa

AHHOTALIUA

Cmambsi nocesujena GONPOCAM MeNHCEEOOMCMBEHHO20 B3AUMOOEUCMEUs
AKAOeMUYECKUX U MENCOYHAPOOHBIX Op2anu3ayuli 8 yeasix Hno020mosKu
KOHKYPEeHMHOCNOCOOHbIX Kaopos. M3yuenue eonpoca paccmampugaemcsi Ha
npumepe OesmenrbHoCmu cmpykmyp u uxcmumymos Eeponetickozo Corw3a.
B cmamve npedcmasnen Kpamkuu 0030p OeUCMEYIOWUX HPOSPAMM
U pecypcog NO Op2aHU3AYUU CHMANCUPOBOK U NPOSPAMM HPAKMUK OJif
cmyoenmog 8y306. B cmamve paccmampusaemcsa onvim compyoHuyecmea
HO peanu3ayuu nPoSpamMmbl CIAXCUPOBOK OJisl CIMYOeHmos, Komopyto boiee
10 nem peanusyrom 0-p Hpocu Mawmanka, unen Egponeiickozo
Illapnamenma om Yewickou Pecnybnuku u Poccutickutl yuugepcumem
OpyacObl HApo0oos (pykosodumenb npocpammvl — npogheccop Anexcanop
benoycos, samecmumens oupexmopa FOpuouueckozo uncmumyma PY/[H).

Anotace

Prispévek se veénuje otazkam spolecného a vzajemného puisobeni akademic-
kych a mezindrodnich organizaci s cilem pripravy konkurenceschopnych od-
bornikii. Posouzeni této otazky se provadi na prikladu fungovani struktur
a institutit Evropské unie. Prispévek nabizi kratky prehled existujicich pro-
gramii i zdrojii pri organizaci stazi a programii praxi pro vysokoskolské stu-
denty. Clanek hodnoti zkuSenost ze spoluprdce pri realizaci programii stazi
pro studenty, které vice nez 10 let organizuje ¢len Evropského parlamentu za
Ceskou republiku MUDr. Jiri Mastalka spolu s Ruskou univerzitou pratelstvi
narodi (vedoucim programu je prof. Alexandr Belousov, naméstek reditele
Ustavu prava RUDN).

Annotation

Paper deals with issues of common and mutual effect of academic and inter-
national organizations and has a goal to prepare competitive experts. As-
sessment of this issue is provided on the example of function of structures
and institutions in European Union. Paper shows very short overview of
existing programs and sources by management of interships and programs of
practice for universities students. Paper evaluates the experience from coo-
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peration by realization of intership programs for students, which organizes
more than 10 years the member of European Parliament acting for Czech
Republic — MUDr. Jifi Mastalka together with Russian University Friend-
ship of Peoples. Head of this program is prof. Alexandr Belousov, deputy of
director of Law Institute by RUDN.

Obpasosanue - 9mo He N0020MOBKA K JHCUZHU,
06pazosanue u ecmov cama JCU3Hb.

Joxon Jlpton

AMepuKaHCKU# ncuxodor, ¢punocod, megaror

Tpetbe THICAUYENETHE XAPAKTEPU3YETCSs MHOr000pa3UeM COIMOKYJIBTYp-
HBIX IIPAKTHK, IIpOrpaMm COIUAJIbHO-IIOJIMTHUYCCKOI0 pasBUTHA TOCYyJap-
CTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYp Ha ()OHE CHCTEMHO pPa3BUBAOIICHCS
rJ100anM3aluy COBPEMEHHOTO MUDA.

O003HaYCHHBIC SIBJICHUS OKAa3bIBAIOT CEPhE3HOC BIIMSHUE HA CYIHOBI
MOKOJICHHH, 4TO, B CBOIO OYepelb, TpeOyeT WHAMBUIYaJbHOTO BHUMAHUS
" CCUAJIM3UPOBAHHBIX MOAXOAOB K paSHOO6p33HLIM SIBJICHUAM, XapaKTe-
PHU3YIOIINAM Pa3BUTHE OOIIECTBA B IIEJIOM U €0 OT/ACIbHBIX COCTABIISIONINX.

MHororpanHas MaquTpa >KU3HEASSITEIBHOCTH CYOBEKTOB COBPEMEHHOTO
o01ecTBa omnpenesseT HeoOXOAUMOCTD I MEXKIYHApOIHBIX OpraHu3alui
U YUPEKICHUM aKTHBU3UPOBATH CBOKO JIEATEIBHOCTh C LEIBbI YKPEIUICHUS
npoIiecca yCTORYMBOTO PA3BUTHS [TUBHUIIH3AIIUH.

OT0, B CBOIO OYepellb, MPEIONPEACsICT BAXKHOCTh M aKTyalbHOCTh MO/I-
T'OTOBKH BLICOKOHpO(l)eCCI/IOHaJH)HLIX CIICHUAJIUCTOB, YbiA KOMIICTCHTHOCTH
U OIIBIT MO3BOJHUT UM 3()(HEKTHUBHO OCYIIECTBISATH CBOKO MPOGECCHOHATLHYIO
JESITeTBHOCTh B YCIOBUSAX pa3HOOOpasHBIX KYJIBTYPHBIX, COIHAIBHO-
9KOHOMUYECKUX, TOJUTHYECKHX KOHTEKCTOB, pPEAIM30BBIBATH pa3IHYHbIC
CIICHAPUH B3aMMOJCHCTBUSI MEXKIy MPEJACTABUTEIAMU MEXITyHAPOIHOTO
coo01IecTBa.

Takum 00pa3om, Boipoc o0pa3oBaHUSA M MPOPECCHOHATHHON TTOITOTOBKH
KOMITETCHTHBIX KaJpOB MpHOOpeTaeT 0co00e 3HAYCHUE T COBPEMEHHOTO
O6HICCTB3 B aCHCKTC HUX BJIWAHUA Ha BJIHMAHUEC HA CTPATCTUU U TAKTHUKU
YKpEIUICHHS COITMATIBHOTO MPOrpecca YeIoBeUecTBa.

Ilpu 3TOM TPEnCTaBISIETCS] BaXKHBIM OTMETHTh, YTO B paMKax o00pa3o-
BaTEJIbHBIX MPOrPaMM MPUHIMITAAIBHO BaXXHYIO POJIb B MPO(ECCHOHATBHOM
U COIMAJbHOM pa3BUTHUU CIICIHAIKNCTA WIPAIOT CTXKAUPOBKU. JlaHHBIN
(dopmar 00pa3oBaTENbHON IESITEIBHOCTH COACHCTBYET MEPEXO/Ay BBIMYCK-
HUKOB BY30B M3 aKaJeMHUECKON Cepbl HETOCPEICTBEHHO HA PHIHOK TPY/a,
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MO3BOJIIET MPAaKTU4YeCKH CPOPMUPOBATH MNpOQecCHOHATIbHbIE HABBIKU
OyIymux CHennaaucToB, oOecreunBaeT UM Oojee TIyOOKOE M CHCTEMHOE
MOHVMAHWE BApUAHTOB OyAymiedl TpodeCCHOHATHFHOW  NEeATETHHOCTH,
CIOCOOCTBYET MNPHOOPETeHHI0 HEOOXOAWMBIX Al paboThl KOHTaKTOB
C Pa3IMYHBIME OPTaHM3AIMSIMH U MX MPEICTABUTEIAMH .

WNHctutyTtel UM cTpykTypsl EBpomneiickoro Coro3a BHOCAT CBOM BKJIaf
B TOATOTOBKY W TPOABIXKEHHE IPOPECCHOHANIOB, KOTOPHIE MOIJIH OBl
3¢ peKTHBHO paboTaTh B paMKax MEXIYHApOJHBIX OpTaHH3alUil U CIOCo0-
CTBOBAThH YKPEIUICHUIO MEKIYHAPOIHOTO COTPYJHHYECTBA B IIEJIOM.

B nacrosiee Bpems psa mHctuTyToB EC mpesiarator craXxupoBKH, B TOM
yucne Coser EBponsl EBpomnetickoro Corosa, EBponeiickuii cyn o mpaBam
yenoBeka, EBporelickwii IEHTpalbHBIH OaHK, EBpomeiickas KoMucCHS,
EBpormeiickuii cyn ayauropoB, EBpomeiickuii HMHBECTUIMOHHBIH OaHK,
EBponeiickuil napinameHT u ap.

TpeOoBaHusl K COMCKATENAM IIO IIPOrpaMMaM CTaXHPOBOK BapbUPYIOTCS
B 3aBHCHUMOCTH OT KOHKPETHOro yupexaeHus. OOyuaromuecs MOryT OBITh
CTYJEHTaMH WJIN BBITYCKHUKAaMH BY30B C BBICIINM 00pa30BaHUEM B 00JIACTH
KOHOMHUKH, ()MHAHCOB, CTATHCTHKH, YIpaBJICHUS OW3HECOM, IIpaBa,
JOJICKUX PECYPCOB, MEXKIYHAPOIHBIX OTHOLICHHH I EPEBOJA’.

[IponomKnuTensHOCT MPOTPAMM CTAXKMPOBKH COCTABIISIET, KaK MpPaBHIIO,
HECKOJIbKO MecsieB. CTyneHTaM NIpefocTaBiIsieTCs €XeMecsyHoe Iocodue
U BO3MEILEHHE UX TPAHCIIOPTHBIX PACXO0B, TAKXKE BO3MOKHA KOMIIEHCAIUS
PAcXoJI0B Ha MEJIMITMHCKOE CTPaxoBaHue'.

CTa)XupOBKHM HaLEJIEHBl Ha TO, 4TOOBl OyIyIine CHELHATUCThl MOTJIH
MPaKTUYECKH MPUMEHHUTh W Pa3BUThb CBOM 3HAHUSA, MOJYUYEHHBIE B XOJI€ HUX
MpebIaye 00pa3oBaTeNbHON [EATENFHOCTH, a TaKKe Ha TO, YTOOBI
CTa)Kepbl MOTJTIM O3HAKOMMTBHCS C JIESTENBHOCTBI0 KOHKPETHOIO MHCTUTYTa
B cucteMe Epporneiickoro Coroza.

Opranuzatopbl CTaXHPOBOK OXHJAIOT OT COUCKAaTeJIed aKTUBHOU
JKU3HEHHOHN MO3MLIMK MPUMEHUTENIBHO K YYacTUIO B IPOrpaMMe, TOTOBHOCTH
K BOCHPHATHIO HOBBIX NPAKTUKO-OPUEHTHPOBAHHBIX 3HAHUM M HX IMpHUMe-
HeHMI0. OpraHu3aTopsl CTaKUPOBOK MOJYEPKUBAIOT, YTO 3aHMHTEPECOBAHBI
B HOBBIX HJI€AX, KOTOpPbIE MOTYT IMPEUIOKHTh CTaKEpPbl, MOCKOJBKY Aaxe

' Quality traineeships. European Parliamentary Research Service 19.12.2013
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/130685/LDM_BRI(2014)1306
85 REV1 EN.pdf

% Traineeships for graduates.

Available on-line: https://europa.eu/european-union/about-eu/working/graduates_en

® Traineeships for graduates.

Available on-line: https://europa.eu/european-union/about-eu/working/graduates_en

* Traineeships in the European Commission. Available on-line: http://ec.europa.eu/stages/
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OueHb CKPOMHBIN BKJaJ Ka)XIOr0 4YelOBeKa B TIOBCETHEBHYIO paboTy
OpraHu3alliy WU YUIPEKACHHUS OC3yCIOBHO CIIOCOOCTBYeT oOImemMy pas-
BUTHIO M JIBI)KEHUIO BIIEpeE.

YuuThIBasi U3NIOKEHHOE BBINIE, Jajee MOJPOOHO paccMaTpPHBAETCS OMBIT
[0 pealu3allid COBMECTHOM MpOrpamMMbl CTa)XKHPOBKH, KOTopas Oblia
pa3zpaboTaHa B paMKaxX COTPYIHHUYECTBA MEXIy I-poM Mpxu Marmrankow,
wreHom EBpomeiickoro [lapmamenra or Yemckoii Pecryomuku u Poccwmii-
CKUM YHHUBEPCUTETOM JIpyKObl HapoaoB (PYKOBOAWTENb MPOTPaMMbI —
npodeccop Anekcannap bemoycos, 3amectutens aupekTopa FOpumudeckoro
unctutyta PYIH).

[Iporpamma Onia pazpadorana B 2005 rogy. B Teuenne MHOTHX JIeT OHa
nmo3BoysieT cryaeHTaM PYJIH mpoXxomuTh CTaXHpPOBKY B oduce r-Ha Mar-
tanku B [lapnamente EC B TeueHHE HECKOMBKUX MECSIIEB.

[Iporpamma mpemycMaTpuBaeT A CTRKEPOB Pa3IMYHBIC BHJIBI JEATENb-
HOCTHU:

* ydacTHe B COBELIaHUsX, pabo4MX rpymnmnax, Gpopymax, cayHiaHHsX,

* yd4acTue B OpraHM3all{ COOTBETCTBYIOIIUX MEPOIPHUATHIA,

* COCTaBJICHUE OTYETOB O PEUICHUSX, IPUHATHIX MO pe3yibTaTaM

MIPOBEACHUS Pa3IMUHBIX MEPOIIPUATHH,

* aHANM3 AEATENbHOCTH paznuuHbIX cTpyKTyp EC, n3ydenue criernupuku

aIMUHUCTPATUBHO MPaBOBOM JesTenbHOCTH EBponapnamenTa,

* 10A00p ¥ MOATOTOBKA Pa3IMYHON JOKYMEHTALNH,

* ydYacTue B pa3JIMYHBIX MPOEKTaX,

* MPENOCTAaBICHHUE KOHCYJIbTalUH,

* OTBETHI Ha 3aNpOCH,

* TIepeBOJ AIMUHUCTPATUBHBIX U MIPABOBBIX JTOKYMEHTOB U JP.

[lepeuncneHnble BUABI AESITEILHOCTH TPEOYIOT OT CTaXKEPOB OINpE/eiIeH-
HOW COITMAIGHOM 3peyocTH, HAIWYIHUS MPOQPEeCcCHOHATBHBIX KOMITCTEHITHH,
a TaKKe JMYHOW TOTOBHOCTU K paboTe B MHOTOTPaHHOW MEXIyHapOIHOH
cpezne.

Pa3nooOpasnass manuTpa MeponpusatHid W TpoekToB Ilapmamenta EC
TpeOyeT OT CTaXXepOB ICHXOJOTHMYECKOW THOKOCTH, CIIOCOOHOCTH aJlalTH-
POBAThCA K pas3IMYHbIM HpO(beCCI/IOHaJ'II)HI)IM KOHTCKCTaM, YIIOMSAHYTBIM
panee B maHHOW craTthe. CTaxkepaM HEOOXOIUMO YMETh OMNpPENENsATh CYTh
U 0COOCHHOCTH pa3IMYHBIX OOCYXICHHH W JUCKYCCH, OyAylIHue crenua-
JIMCTBL JOJIKHBI YMCTH BBIABUTH MW COIIOCTAaBUTH OCHOBHBIC MOAXOIbI
U CIenu(UKy KOHIEMINA, CTPATerHil, OCHOBOIOIATAIOMINX FOPHINIECKAX
JIOKYMEHTOB, KOTOpbIE Pa3pabaThIBAOTCS, OOCYKIAKOTCS M YTBEPKAAOTCS
B CTpyKTypax EBponapiamenTa.
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Kpome TOro, CcOUMOKYIBTYpHO MHOroo0Opasue mpodecCHOHANBHBIX
KaJpoB, 33JeiiCTBOBaHHBIX B cucTeMe EBpomnapiaMeHTa, onpenenser akTy-
aNBbHOCTh W BAXXHOCTH JUI CTaXEPOB OONagaTh yMEHHEM YCTaHAaBIUBAThH
KOHTAKThl M OCYLIECTBIATh MEXIMYHOCTHOE B3aMMOJEHCTBHE C LIUPOKUM
KPYrOM JIHI, MOCKOJBKY ITO3UTHBHOE JIMYHOE B3aUMOJEHCTBHE CIOCO0-
cTByeT J((}EeKTUBHOCTH BBINOJIHEHUS pPa3NUYHBIX 337ad B  paMKax
npodeccHoHaIbHON AEATENTLHOCTH.

C yderom HampasneHud paestensHocTH Ilapmamenta EC Oymymum
crienMaj rcTaM HeoOXOoAWMbI 06a30Bble TpoQecCcHOHaIbHbIE 3HAHUS B aIMU-
HHUCTPaTHUBHO-TIPaBOBOI1 cdepe.

Tak, Oynymue crenuatucThl JOJDKHBI UMETh IPEACTaBICHHE O 0a30BBIX
IOPUAMYECKUX TOHATHUSX, AOJDKHBI OBITH OCBenoMieHBl O cucreme EC,
JESTETBHOCTH  YUPEXKIEHUH M HX PYKOBOAWUTENSAX, JOJDKHBI BIaJETh
nHpOpManrel 0 CyTH TEKYIIUX MPOEKTOB, KOTOPHIE PEATU3yIOTCS B CHCTEME
EBponapnamMenTa.

Bnagenne WHOCTpaHHBIMU SI3bIKaMK (TJIABHBIM 00pa3zoM, aHIIMHCKUM
1 (paHIly3CKUM) SBIISETCS 00s3aTenbHBIM. [Ipy 3TOM Ba)XHO MOTYEPKHYTH,
YTO IOMHUMO BJIAJCHUS OOIIENUTEpaTypHbIM BapUaHTOM OTMEUYECHHBIX
S3BIKOB, CTA)XXEPbI JOJDKHBI OBITH TOTOBHI K padoTe ¢ Tepmunosorueir EC,
K paboTe ¢ aJAMHUHUCTPATHBHO-TIPABOBBHIMH JIOKYMEHTaMH Ha JaHHBIX
A3BIKAX.

C yueToMm mepeurciieHHbIX Bolie TpeboBanuii B PYIH Obuta pazpaborana
nporenypa oTbopa KaHIWAATOB, KOTOPBIE XOTENHW OBl MPHUHATH Yy4acTHe
B IIPOTpaMMe CTaKUPOBKHU.

JanHas mpoueaypa BKJIIOYAaeT CHCTEMY TECTOB, KOTOpPbIE IPOBEPSIOT
3HAaHUS KaHAWIATOB HA MpPEIMeT CHenH(HUKH AESITEIHbHOCTH W CHCTEMBI
yupexxaeHnit EC, yMEHHs CTyA€HTOB OCYLIECTBIATh MUChbMEHHBIM U YCTHBIN
NepeBO B aIMUHUCTPATHBHO-NIPABOBOH cdepe, a TakKe CTeNeHb CPOpMUPO-
BaHHOCTH Yy IIPETCHIEHTOB TAaKUX KadecTB KaK CTPECCOYCTONYHBOCTD
U TOJIEPAHTHOCTD.

Pe3ynbTaThl COBMECTHOM MPOTrpaMMbl CTAXUPOBKH, KOTOPYIO pEaU3yIOT
nenytat EBpormetickoro Ilapmamenta ot YUemickoit PecmyOmmku m-p Wpxku
Mamuranka u 3aMmecturens aupexkropa HOpuamdeckoro uncrutyra PYJIH
npodeccop Anekcanap benoycoB yxke B TeueHue 12 €T, MO3BOJSIOT
TOBOPUTH O TOM, YTO JaHHAs IIporpaMMma sBisieTcs Oe3yclioBHO 3ddek-
TUBHOM U 3HAYUMOM.

CryneHTsl TONY4YarOT NPAaKTHYECKUH OMBIT PabOTBI B Pa3HOOOPa3HOI
MOJHUKYIBTYPHOH cpene. OHU MONYy4YarOT NMPEACTABICHUE O NEATEIBHOCTH
u cneunduke padotsl I[lapnamenta EC. OOywaromyecsi Taxke MoaydaroT
NPaKTHYECKHH TMPOQECCHOHAIBHBI OMBIT IOCPEICTBOM  €XKEIHEBHOTO
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ydacTtus B oOecnieueHnn paboThl oduca aemyrara [lapmamenTa. [Iporpamma
CTXUPOBKU CIIOCOOCTBYET OCO3HAHMIO CTAXKEPAaMH BO3MOXKHBIX OYAYIIHX
chep u HampaBJIeHHH MPOPECCHOHATHLHOU NEATEIHPHOCTH, JAeT CTYICHTaM
BO3MOXKHOCTh MPUMEHUTh aKaJIeMUYeCKHe 3HAHUS Ha MPAKTHKE B MEWKJIUC-
[UIUIMHAPHOM  KOHTEKCTe, BKJIIOYas IPaBOBYIO, aJAMHUHUCTPATHBHYIO,
COILIMANBHYTO, A3BIKOBYI0, KOMMYHHUKATHBHYIO COCTABIISIOIIHE.

Breinycknuku PYJIH, kotopeie mnpuHsnu ywactue B IIporpamme 3a
npoIe/IIee ACCATUICTHE, CETOJHS YCIEIIHO paboTaloT B MEXIYHAPOIHBIX
OpraHm3anusax M MHCTUTyTaX. CTakepbl HEOJHOKPATHO BBIPAXKall CBOIO
NIyOOKYyI0 MPU3HATENBHOCTh pyKoBOAMUTENSIM [IporpaMMel U MoATBEpIWIIH,
YTO OHA OKazaja cephe3HOe BIMSHHE Ha UX JalbHelmee npodeccnoHaabHoe
Y COIIMAIIFHOE Pa3BHUTHE.

Bce BhIIeckazaHHOE MO3BOJSIET CIENaTh BBIBOA O TOM, YTO MOJOOHBIH
(dopmaT coTpynHuuecTBa Mexay mapnameHToM EC u BeICHINM y4eOHBIM
3aBelleHNEM CIIOCOOCTBYET MOJATOTOBKE BBICOKOIPO(MECCHOHABHBIX CIeIHa-
JIMCTOB, KOTOpBIE CHOCOOHBI 3(P(PEKTUBHO OCYIECTBIATH MPOdecCHOHATD-
HYIO JIEATENIbHOCTh B YCJIOBHUSIX MEXIyHAPOJHONW WHTETpaludl M TI00aiu-
3a1uu.

IIporpammsl cTaxupoBKH, padpaboTaHHble HHCTUTYTaMu EC B coTpyaHH-
YecTBE C BBICIIMMH Y4eOHBIMH 3aBEICHHSMH, MOXXHO paccMaTpHBaTh
B KadyecTBe MOITBEpKIeHUs Te3uca I 'enepamsHoro cekperaps OOH (1997—
2006) Kodum Amnnana: «3HaHue ecTh cwia. MHpopMmamus yKpemiser
cBoOoy. OOpaszoBaHuE SBISETCS MPEANOCHUTKON TIPOTpecca B KaKIOM
o01IecTBe, B KAXKIOH ceMbe» .

Bbubauorpapuuecknii cimcoxk

Address by Secretary-General Kofi Annan to the World Bank conference
"Global Knowledge '97", in Toronto, Canada, on 22 June. Available on line:
http://www.un.org/press/en/1997/19970623.sgsm6268.html

Traineeships for graduates. Available on-line: https://europa.eu/european-
union/about-eu/working/graduates _en

Traineeships in the European Commission. Available on-line:
http://ec.europa.eu/stages/

Quality traineeships. European Parliamentary Research Service 19.12.2013
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/130685/
LDM BRI(2014)130685 REV1 EN.pdf

! Address by Secretary-General Kofi Annan to the World Bank conference "Global Knowledge '97",
in Toronto, Canada, on 22 June.
Available on line: http://www.un.org/press/en/1997/19970623.sgsm6268.html
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ToproBo-npoMbIlIeHHAS] TAJaTa
KAK COBEPILICHHbIH HHCTPYMEHT MEKIYHAPOAHOM NHTerpalun
Baaoumup Ilhamonoe

AHHOTALINA

Cmambs nocesujena ycuieHuro poau HenpagumenbCmeeHHbIX Opeanu3ayuil
6 HOPMATUZAYUU MEIIC2OCYOAPCMEEHHBIX OMHOUEHUI HA NpUMepe Mopeo6o-
NPOMBIUIEHHBIX NAAAM KAK COBEPULEHHO20 UHCIMPYMEHMA MeCOYHAPOOHOU
unmeepayuu. Aemop noaazaem, umo MAKOU UHCMuUmMym OusHec Cco00-
wecmea, kax TIIII, umerowuii cmamyc HeKOMMepPUeCKUx 00ujecmeenHbLX
HEenpasumeibCmMeeHHblX Op2anu3ayuil, cnocobern npeodonesams Oapbepol
CAHKYUUl U UCKYCCIMBEHHLIX O2PAHUYEHUl 8 MENCOYHAPOOHOU MOopeosie;
npedocmasisimes UHGOpMayuio 0 NOMEHYUATbHBIX NAPMHEPAX U PAMOYHBIX
YCA08UAX NPEONPUHUMAMENbCMBA, OKA3bIBAMb OP2AHUAYUOHHYIO NOMOUb
U NOMOWb 8 YPe2yIUpOoBaHUU KOHMIUKMOB CYObeKmam npeonpunuMamensC-
KOU OesimebHOCMU, MeM CAMbIM €030a6asi O1a2onpusimuole YCaoust OJis
HOPMATU3AYUU MeAHC20CYOAPCMEEHHBIX OMHOUEHUI.

Anotace

Prispevek se vénuje posileni ulohy nevladnich organizaci pri normalizaci
mezistatnich vztahi na prikladu obchodnich a primyslovych komor jako do-
konalého nastroje mezinarodni integrace. Autor se domniva, zZe takovy insti-
tut komercniho uskupeni jakym je TPP, ktery ma statut neobchodnich spole-
Censkych neviadnich organizaci, je schopen prekonavat bariéry sankci
a umélych omezeni v mezinarodnim obchodu, dodavat informace o potenci-
alnich partnerech a ramcovych podminkdach podnikani, poskytovat organi-
zacni pomoc a pomoc podnikatelskym subjektiim pri urovnavani konfliktit
a tim tak vytvaret priznivé podminky pro normalizaci mezistatnich vztahii.

Annotation

This paper is dealing with the strengthening of role by non-governmental or-
ganizations in normalizing of interstate relations on case of business and in-
dustrial unions as the greatest instrument of international integration. The
authors thinks that such institute of commercial group as is TPP which has
statute of non-business public non-governmental organization, is able to get
over the sanctions and plastic limits in international business, gets infor-
mation about potential partners and framework conditions for business, pro-
vides organizational support and support of business subjects with settlement
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of conflicts and than we are able to create good conditions for normalizing
of interstate relations.

KuroueBbie cioBa: Eppornelickuii coto3, Poccus, caHkimu, moJuThyecKas
KOHBIOHKTYpa, HallUOHAJIbHBII MHTEpPEC, HApOJHbIE WHULIMATUBBI, EBPONEH-
CKas MeHTaJbHOCTh, Made in Russia, umMmopro3amenieHue, J0IroBpeMeHHbIE
HWHBECTHIIUY.

Kak moxazam HbIHEmHUI mpaxckuii (opyMm, paBHO Kak W Jpyrue
KOHTaKThl C 3apyOexxHbiMu Komieramu, TIIII ocTaércs coBeplieHHBIM
MEXaHU3MOM HHTerpanuu. HacyniHele HalMOHAaJbHBIE HHTEPECHI, HE3aBU-
CUMO OT CIIOKUBIIEHCS TOIMTHYECKOH KOHBIOHKTYPBI, OTMETAIOT BOWH-
CTBEHHYIO PUTOPHUKY TJ00annu3Ma, TECHAT HEMOTHBHUPOBAHHBIC CAHKIMOH-
Hble Mepsbl. [lonarato, uro umenHo TIIII, poccuiickue nenoBblE KPYTH Yyxe
B Onmkaiiiee BpeMs IPEAokKaT MEKIYHAPOAHOMY COOOIIECTBY ONTHUMAb-
Hbl€ MOJENTH COTPYJHHMUYECTBA B OOJIACTSX, MPEJICTABISAIOUINX B3aUMHBIHI

UHTEpecC.
Hac k 3TOMy moATanKuBaeT JOTMKa MHOTOJETHUX KOHTAKTOB, TPAJAMIUH
APYKECTBAa W HENpeXoaslas O6LLIC‘ICHOBC‘ICCK&51 OCHHOCTh — MUPHOC

COCYIIIECTBOBAaHUE OOJBIINX W MAJIBIX HAPOJIOB.

OKMHEM PpETPOCHEKTHBHBIM  B3I[NIIOM OJKOHOMHYECKYH0 CHUTYalHIO
B Poccun u EBpomneiickom Coro3e, 0OpeMEHEHHYIO MPOTUBOECTECTBEHHBIM
BOCHHO-TTOJIMTHYECKUM KpU3MCOM Ha YKpaune. LlermHas peakums Toporuiu-
BBIX BHEITHEMOJUTUYECKUX IIAaroB KMEBCKOTo pexkuma B 2014-2016 romax
U, TJIaBHBIM 00pa3oM ero KypaTopoB M3-3a OKeaHa, OAOPBAIN JIECATUIICTH-
SAMHA  CKJIQABIBAIOMIYIOCS  KOHTHHEHTAJIBHYIO  TOPTOBO-IIPOMBIIIJICHHYIO
cucremy. IloBnusB mpu 3TOM Ha KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SKOHOMHYECKHX
CTpyKTyp Kak B Poccuu, Tak u B EBpocorose. IIpu ToMm, 4TO B CTapTOBOM
«ca"kImoHHOM» 2014 romy B TOproBoM OajlaHCe HaIIelW CTPaHBI TJIAaBHBIMH
napTHEpaMu MO-TIpeskHEMY ocTaBanuck crpansl EC (42,2 % wummnopra
u 53,8 % Bcero skcnopta), ATOC (34,3 % ummopta u 18,9 % sxcmoprta)
u CHI" (13 % umnopta u 14 % skcropTa), KpYIMHEHIITUME U3 AEJIOBBIX MapT-
HépoB P sensumncs Kutait u ['epmanus .

CaHKUMU M OTBETHBIE MEpHI, MO OLEHKaM 3KCIIEPTHOTO COOOIIECTBa,
OKa3aJll CEpbE3HOE BIMSHHE HA POCCHUICKYI0 DSKOHOMHKY, 3aTpPOHYB
peanbHBIN CEKTOP, TI€ COKPATWIINCh NHBECTUIIMN B OCHOBHOM KamuTai, ynain
PO3HUYHBIN TOBapooOOpOT. MHOTHE KPYIHbBIE POCCHIICKHE KOMITAaHUH (J1axe

"Cm.: [Onexrponnstii pecypce]. [ Pexxum nocryna: URL: denepanbHas TaMoXKeHHas CIyk0a
URL: http:www.customs.ru.

20



T€, KOTOpble HE OBUIM TPSMBIMUA aJpecaTaMHd CaHKIUi) MOYYBCTBOBAIU
Takye IMOCJIEACTBHA, KaK OIpaHHYEHHE JOCTyINa K KaluTaldy, TEXHOJOTUSAM
Y BHEIITHUM PBIHKAM.

Poccuiickne koMIaHuH TEPSIFOT BO3MOXHOCTh pe(UHAHCHPOBAHUS CIEIOK
U TIONyYEHUS IOIMOJHUTEIBHBIX KPEAUTHBIX CPENCTB, 3apyOeKHBIE TEPSIOT
oOImMpHBIE POCCUICKHE PBIHKKA. B TO ke Bpems 1Mo BCeM IKOHOMHYECKUM
3aKOHAaM, KaK €ro, K MNpUMEpy, HCTOJKOBBIBAIOT KpyMHeHIIne 3amaaHble
yuéHble', IMEHHO B3aMMHAs YKOHOMHUECKAS B0 JOJDKHA B IIEPCIICKTHRE
MIOMOYb TIPEOJIOJIETh CYIIECTBYIOIINE MOIUTHYECKHE MPOTHBOPEUUS MEXKITY
Poccueit u 3anagom, npexae Bcero, EC u CILA.

B oar1olf cuTyanuu omnpenensionly0 pojib MOTYT Chirpatb Toproso-
MIPOMBIIIIEHHBIE TAJIATHl — AETIOIMTH3UPOBAHHbBIE O0IIECTBEHHBIE OpTaHU3a-
UK, 00BEIUHSIONINE TPEANPUHUMATEIILCKAE KPYTH BCEX CTPaH.

Cornacao 3akony P® «O ToproBo-mpoMbIIUIeHHBIX Manatax B Poccuii-
ckoii denepanun», TIII «oka3pIBalOT MOMOIIL POCCUMCKUM OpPraHU3alMsIM
U UHAUBUAYATHHBIM MPEANPUHUMATENAM, MPEACTABISIOT U 3aIIUIAIOT UX
MHTEpECH 0 BONPOCAM, CBA3aHHBIM C OCYIIECTBICHHEM XO3HCTBEHHOMN
JIeSITENbHOCTH, B TOM UUCJIE U 3a TPAHULICH;

...COJIEHCTBYIOT DPAa3BUTHIO 3KCIOPTAa POCCUMCKUX TOBAapOB M YCIYT,
OKa3bIBAIOT MPAKTUYECKYIO0 OMOIIb POCCHHCKUM OPTraHU3aIMsIM U WHIUBHU-
IyalbHbIM NPEAIPUHUMATENSIM B IPOBEACHUU ONEpallMid Ha BHELIHEM
PBIHKE M OCBOCHHMH HOBBIX (DOPM TOPrOBO-DKOHOMHYECKOTO M HAYYHO-
TEXHUYECKOTO COTPYIHUYECTBA;

...00ecneunBaloT MPEAOCTaBIEHHE YCIYT, HEOOXOAMMBIX MJISi OCYIIECT-
BJICHHS KOMMEPYECKOH JIeTeIbHOCTH HHOCTPAHHBIX (PUPM M OpraHH3aIlHi;

...BBITIOJIHAIOT JIpyTHE 3aJa4d C Y4E€TOM IIOJIOKEHUH MEXIyHApOIHBIX
JorosopoB Pocculickoi (I)ez[epaunn>>2.

Craryc TOProBO-IPOMBIIIICHHBIX TTajaT — HEKOMMEPUYECKHX OOIECTBEH-
HBIX HEIPAaBUTEJIbCTBEHHBIX OpraHM3alUil MO3BOJSET HAJIAXXKUBATh U OCY-
HIECTBJISITh CBSI3U C 3apyOCKHBIMU MapTHEPAMHU B CEKTOpaX, HE 3aBUCSIINX
oT pexxuMa caHkiuil. OnuH XapakTepHblii mpumep. Ilo mpuriamenuro
ToproBo-npomelnuieHHoH nanatel B 2003 rogay Hayan 3HaKOMCTBO ¢ Poccueit
ri1aBa BceMUpHO u3BecTHOM kommanuu OBI. Pe3ynpraToMm cTano nosiBieHue
KpynHemei B Bocrounoii EBporie cetu Mara3uHOB KOMIIAaHUY, B TOM YUCIIE
KpynHeimero marasuia OBI B mupe.

BepositHo, ydacTHHKHM Tpaxckoro (opyma momHAT, uto B 2015-2016
rolax CyHIECTBOBAJIA CEPhE3HBIE CIOKHOCTH B OTHOLIEHUAX MeXy Poccueit

" IAPIT Y.®., TOPJIOH JI. A., JUKE®®PU B.B. Hnsecmuyuu. — M.: Hugpa-M, 2014.
2 CM.: [Daekrponssiii pecype]. [ Pexxnm xocryma: URL: http:/docs.cntd.ru/document/9004434.
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u Typuueil. BoenHas nmpoBokaiusi, COBEPIIEHHAS MOIUTUYECKUMU MPOTHUB-
Hukamu P. Opporana, Obia HareleHa Ha MOJPHIB COTPYTHHUYECTBA ABYX
ctpad. VIMEHHO B 3TOT CJOXHBIA TMepuoJ B MOCKOBCKYIO TOPTOBO-
MPOMBIIUICHHYIO TalaTy NpUObUIa Jeneranus TYPeUKAX MpearpuHU-
Marened, BbIpasWBIIas TIyOOKHE COOOJIE3HOBAHUSI CEMBSIM POCCHHCKUX
BOCHHOCTY)Kamux, morudmmx B Cupum. llpm 3ToM mocmaHipsl AHKapb
MIPEJUIOKIIA  OECHPELEICHTHO BBHITOJHBIE JKOHOMUYECKHE YCIOBUS IS
CTOJIMYHBIX TpeanpuHuMatenell. CHycTs HECKOIBKO MECSlEeB, IMocie
M3BECTHBIX COOBITMH B Typrmm, B3aUMOOTHOIIEHHS [BYX TOCYAapCTB
BEpHYJIUCh MpPAKTHUYECKH Ha MNpeXHUH ypoBeHb. Ho B maHHOM ciyuae
«HapoJHas MAWIUIOMATHs» OIepeAnsa IIarkd O(HIMANBHBIX HWHCTaHINM.
Ycwnms 6usHec-coolIiecTBa BO MHOTOM CIIOCOOCTBOBAIM BOCCTAHOBIICHUIO
MHTErpaunoHHbIX cBsi3eil Poccuiickoit @enepanun u Typeukoit Pecyonukw.
IIpusitHO, 9uTO MOCKOBCKasi TOProOBO-TIPOMBIIIICHHAs Ianarta B JIAHHOM
cly4yae ChIrpaja pojib CBS3YIOLIEO 3BE€HA B CHCTEME TIPaKIAHCKOTO
o0IIecTBa IBYX TOCYapCTB .

BozBpamasice k B3ammooTHomeHmsiM ¢ EC, mpu Bcell CaHKITMOHHOM
PUTOPUKE PaMOYHBIE YCIOBUS €BPONEIHCKUX CTpaH MO3BOJIAIOT POCCUHCKUM
NPEANPUATHSIM OeCIPENATCTBEHHO BBIXOAUTH HA MECTHBIC PHIHKU. Tak, B MO-
cnennuil rog Toproeo-npomslnuieHHas nanara Poccuu okazana NogaepKKy
pany poccuiickux I T-xoMmanuii, paboTana ¢ XUMHKaMH{ U AJIEKTPOHIINKAMH,
COJCHCTBOBANIA IPYTUM  MPEONPHUATUSAM c(epbl BBICOKMX TEXHOJIOTHA.
Hampuwmep, poccuiickoMy nuaepy ITo MPOM3BOACTBY CIIENHANBHOTO Jlabopa-
TOPHOTO 00OpyIOBaHHS KoMIaHuu «JlamuHapHbele cuctembl» B TIII
MOMOTJIM TIOCTPOUTH OTHOIIEHHS] C HEMEIKHUMM CTPYKTypaMH JI€JI0BOIO
W OTPACJICBOTO  COJCHCTBHUS, pa300paThCs B CYOCHIUAX W PAaCCTaBUTH
UMUDKEBBIE U KOMMYHUKALIMOHHBIE aKUeHThl. Ceifyac KOMIIAHUSI MOTy4YaceT
HOBBIE 3aKa3bl HE TOJIBKO U3 I'epmanuy, HO U U3 ABCTpuH, ['penun u apyrux
CTpaH.

Ucxonst u3 cooOpaxeHUH pa3BUTHS IUBWIM30BAHHOTO OW3HECa B TIIO-
0aTpHOM MHpE, POCCHHCKHE TOPrOBO-TIPOMBIIUIEHHBIE TMajaTbl CTapaloTCs
BECTH TOJWTHKY ITUBHIM30BAHHOTO JOOOM3Ma M MHAp-TIOIICPIKKH, HEOO-
XOIUMBIX ISl yIy4YLICHUS UMUDKA POCCHUICKOro MpearnpUHUMATEIbCTBA,
NOBBILICHUS] CTEIIEHH B3aMMHOTO JOBEpHUsl W MPOJBIDKeHUsT Mapku Made
in Russia. D10 moMoraeT ITOHOCHTH MOTPEOHOCTH POCCHHCKUX MAaJbIX
U cpelHUX (PUPM J10 eBPOIICHCKUX OOIIECTBEHHBIX M OKCHEPTHBIX CTPYKTYP,
CMMU, peneBaHTHBIX WHCTAHIINI U BEIOMCTB.

! Cm.: [Dnexrponnsii pecype]. [ Pexum gocryma: URL: https:/mostpp.ru/media-center /News/
2015/ April/Agreement-MCCIl-Istanbul-Chamber-Apr2015nc=11.
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[pennpustus o6braHo oOpamatorcst B TIIIT 3a mHpOpManumeit o moTeH-
LUaNbHBIX DAapTHEpPaX M PaMOYHBIX YCIOBUSAX IPEIINPUHUMATEILCTBA,
3a OPraHW3allMOHHOW TIOMOIIbI0 U B KOH(MJIWKTHBIX CHUTyalusiX, KoOrnaa
HY>KHBl MeIUalMs U [IpaBoBas MOMoIIb. B mocnennee BpeMs pacTeT YUCIIO
3aIpOCOB, KAaCaKIUXCs HOY-Xay TEXHHYECKOTO U YIPABIECHYECKOTO Xapak-
Tepa, OLEHKH IIAHCOB Ha YCIEX OTHCJIbHBIX MPOEKTOB, MPOIYKTOB
¥ yciyr. MHOTHX BOJIHYIOT BONPOCHI O TOM, KaK POCCHiiCKME Mapku OyIer
BOCIIPHHHMMATKCS 32 pyOeKoM, 4TO MOKET CTaTh NMPEUMYILECTBOM Ha 3ara/l-
HOM pBIHKE, KaK BBICTpaWBaTh KOMMYHHKAIUIO C 3apyOeXHBIMH IapTHe-
pamu.

B menom 3ampockl CBHAETENBCTBYIOT O POCTE KOMIETEHTHOCTH W (PMHAH-
COBOM COCTOSITENIBHOCTH POCCHUUCKUX NPEANPUATHHA, MX HHTErPalld B €BPO-
NEeNCKOEe 3KOHOMUYECKOE ITPOCTPAHCTBO.

Ecnu roBopUTE B 1IEJIOM O COCTOSIHUM POCCUICKOro U eBponerickoro B2B-
B3aHMOJICHCTBHsI, TO OT CAaHKIMH CTPafaloT W POCCHHCKHE W 3aMajHbIe
KoMInaHuu. M B mHTEpecax mpeArprHUMAaTeNbCTBa — OE3yCIIOBHO, paboTaTh
HaJl TMPEOJI0JICHUEM OTpUIIATEeNIbHBIX Bo3AehcTBUM. KpynHeimas B Mupe
KOHCANTHHTOBas KkoMmranus EY coobmmia, yto B 2015 romy mumepom
1o uHBecTulMsAM B Poccuto crana @PI': konnuecTBO repMaHCKUX IPOEKTOB
B CTpaHe, HECMOTPS Ha CAaHKIIMH, yBETHYMUIOCH Oojee yeM B 3 pasa. Ilo man-
HBIM poccuiickoro lleHTpoGaHka, mnpsiMble HWHBeCTHLMH u3 ['epManun
B Poccuto ysenmmummuce B 4 pasa [l ¢ 350 mui nosmmapos B 2014 roxmy
1o 1,42 mupn [ B 20151, Koneuno, 311 gaHHBIE OTPa)KarOT TAKXKe MOATOTO-
BICHHOE B IPOLIOM pPAa3BUTHE, HO BaXXHO BHIECTh TIJAaBHOE: HEMEIKHUE
¢upmbl He yXxoaaT u3 Poccun, nmpeacraBuTenn MUTTENbIITaHAA (TEPMaHCKO-
r0 MaJIOTO OM3HECA) CIIESAT 32 PKOHOMHYECKUMH MPOIECCAMHU Y HAC B CTpaHe
U MOJAAI0T CUTHAJIBI TOTOBHOCTH Pa3BUBAaTh JIOJTOCPOUYHOE COTPYAHUUYECTBO.

Cronuunas TIIII aktuBHO paboTaeT Haj pPa3BUTHEM HHTETPAIIMOHHBIX
CBsI3€H ¢ OOJNBITHHCTBOM €BpoNeHCcKUX cTpaH. CkakeM, BCe TTOCTIEAHIE TO b
y Hac MAYT aKTUBHBIE M TJIOJOTBOPHBIE KOHTAKTBI C KOJIJIETaMH U3
IBeinapuu. Ha mnomanke TIIIT YKeHeBbl peryisipHO MpOXOJAT MEpOIpU-
ATHUSA, TIOCBSAIICHHBIE COTPYIHUUYECTBY ¢ Poccreli, opraHn3oBaHHBIE B MapT-
HepcTse co llIBeitnapcko-Poccuiicko TOProBo-nIpOMBILUIEHHON NaJIaTOM.

Y mBeHIapcKuX MapTHEPOB OOJNBIIOW WMHTEPEC BBHI3BIBACT AKTHUBHO
Pa3BUBAIOIIMICA B POCCUMCKUX KOMITAHUSIX HCCIIEI0BATEIIbCKUNA CEKTOP.
ITonnMaHue BBI3BIBAET M POCCUMCKMH TPEHJ MMIIOPTO3aMELICHUs — IIBEH-

! Cm.: [Dnexrponnsiii pecype]. [ Pexum noctyma: URL: https:/tpprf.ru/ru/ interaction /
comments/163109.
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napckue kommanmm Novartis, Nestle yxe mnepenmmm K JOKaTU3aIUH
MPOU3BOJCTBA B Poccuu B yCIIOBUSIX CaHKIUH.

Ilo wHUUMaTHBE MIBEHIIAPCKONH CTOPOHBI MOJTOTOBIEH K MOAMUCAHHUIO
MEMOpPaHIYM O COTPYIHUYECTBE, COIIACHO KOTOPOMY OCHOBHBIMH HaIpaB-
JCHUSIMU B3aUMOJICHCTBUS JIBYX TMajlaT CTAaHYT WHHOBAIMOHHAS ICSITCIb-
HOCTh, TPOMEBINIIEHHOCTh, YHEPTeTHKA M JHEProcOepekeHue, TEICKOMMY-
HUKAIlMM W CBS3b, Pa3BUTHE W IJIMOepaln3alis TOPTOBO-9KOHOMHUYECKUX
U MHBIX OTHOIIEHHUH. 3amIaHupoBaH pETryJspHBIH oOMeH HH(opmManueit
0 Pa3BUTUHU SKOHOMHKH U TOPTOBIIH, IPABOBOM PETYJIUPOBAHUN BHEITHEIKO-
HOMHYECKON HESITENIbHOCTH, SKCIOPTHBIX W HMIIOPTHBIX BO3MOXKHOCTSIX
n morpeOHocTsAX oboux perumoHoB. TIIII MockBer u JKeneBbr OyayT
WHPOPMHUpOBATh JApPYyr JApyra O HauOojiee BaXKHBIX HAIMOHAIBHEIX,
MEXIYHAPOIHBIX U CHCIUAIN3UPOBAHHBIX BBICTaBKAaX, sSipMapKax, CEeMHUHa-
pax, «KpPyTaBIX CTOJaxX», MPOBOIUMBIX B MOCKOBCKOM PETHOHE M KAaHTOHE
XKenea. [Inanupyercss COBMECTHBIN MOAOOpP B3aMMOBBITOJHBIX HHBECTHIIH-
OHHBIX TPOCKTOB M COACWCTBHE B IIOMCKE JAENOBBIX MAPTHEPOB JUIS
npeanpuHuMarenaeii MockBbl U Kenessr.'

MemopaHayM yKe TMONy4YHsI OJ0OpeHHe MIBEHIIapcKOro IMOCOJIbCTBA
B Poccuu u ceiiuac roTOBUTCS K MOANMCAHHUIO.

B nanHOM ciydae COTpYIHHYECTBO HA YPOBHE TalaT OPTaHUYIHO JIOTION-
HSIET YCWINS PETHOHAJIBHBIX BJIACTEH MO pa3BUTHIO MApPTHEPCKUX cBs3eil. Ha
npouutoil Hepene Munuctp IIpaButenscTBa  MOCKBBL, pPYKOBOJIUTEIND
JenapraMeHTa SKOHOMHYECKOW TIIOJIMTUKH W Pa3BUTHSA ropoaa Maxcum
PemernukoB BcTpetmiics ¢ neneranued w3 IlIBeiniapuu, Bo3riaBiasieMoin
rocyJ1apcTBeHHbIM coBeTHUKOM JItokom bapracca.

CTOpOoHBI OOCYIWJIM BOIPOCH 3KOHOMHYECKOTO COTPYAHHYECTBA — Kak
TEKYLIET0, TaK U MOTECHIHAIBHOIO — MeXy MockBoi u kanToHOM JKeHena.
Ceromns B cronuue Poccum pabotaer Oonee 200 KOMIAaHWHA C ydacTHEM
karmurana u3 llBeimapun. OCHOBHEIE Cephl X ICATCIHHOCTH — OaHKOB-
ckve U (PMHAHCOBBIE YCIIYTH, MUIIEBasi IPOMBIIIICHHOCTh, YaCOBask U XUMHU-
yeckas MHAycTpus, (apMaleBTHKa. 3apyOeKHbIM HWHBECTOPAM CETOJHS
BBITOJHO NPUXOJIUTH B TOpOJ, Y4acTBOBAaTb B JOJTOCPOYHBIX IPOEKTAX.
B uactHoct, ¢ koHna 2016 rojga mosiBUIACh BO3MOXKHOCTH 3aKJIIOYaTh
oceTHbIC KOHTPAKTBI, YTO TAPAHTUPYET OU3HECY COBIT TOTOBOM MPOIYKIIHH.
MockBa MOXET NPEUIOKHUTh ONTHUMAJIBHBIE YCIOBUS JJIs JIOKaIU3aLUuU
HEOOXOJMMBIX TOPOJy HOBBIX MPOU3BOJICTB. DTH YCJIOBUS B TIOJHOH Mepe
YYUTBHIBAIOT MOTPEOHOCTH MHBECTOPOB M OTpacieByto crnemnuduky. Jomoi-

! Cm.: [Dnexrponnsiii pecype]. [ Pexum gocryma: URL:https:/mostpp. ru/media-
center/News/2016/October/Geneve-Oct2016.
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HUTEIbHBIE MEphl TOAIEPKKH COTJIACOBBIBAIOTCS C KaXKIbIM HHBECTOPOM
B CIIEIMATLHOM HHBECTHIIMOHHOM KOHTpPAKTE. |

Ho eciin MeMopaHayM 0 B3aMMOJEHCTBUM CO HIBEHLIAPCKON CTOPOHOM elie
TOJILKO COTJIACOBBIBAETCSI, TO, CKAXKEM, COrIalleHne ¢ kKoyuteramu u3 [lopty-
rajbCKO-POCCUICKON TOPTrOBO-IIPOMBILIIEHHON accolUalyyd Mbl HOANUCAIIN
ele MPOoIION BECHOM.

CrpaHbI-apTHEPHI aKTUBHO Pa3BUBAIOT SKOHOMHUYECKOE COTPYAHUYECTBO.
ITo nanHbiIM HanuoHambHOrO MHCTUTYTAa CTaTUCTHUKU HopTyraﬂnnz, 3a Ie-
puoa c sHBaps 1Mo OKTAOpb 2016 T. pOCCHHCKO-TOPTYTallbCKUN TOBapoO-
obopot no cpaBHeHuro ¢ 2015 r. yBenuuwmics Ha 67 % u cocrasun 950,7
MiH. eBpo. IIpu 3ToM o6bem skcmopta u3 Poccum ysenmmumica Ha 60,7 %
u coctaBui 828,8 MIIH. €BpO, a MOPTYTaJbCKUN SKCIOPT BBUAY CaHKITUH
cuusuics Ha 10 % u coctaBun 121,9 muH. eBpo.

K 4wnciy TiaBHBIX SKCIOPTHBIX TOBapoB llopTyramwu, MOCTYyNHMBIIMX Ha
poccuiickuii peiHOK B 2016 1., cnenyet otHectu [J 00yBb (15,1 %), MamuHb!
u obopynosanue (13,3 %), cenpxosznponykuuio (12,3 %) 1 npoayKTHI MUTAa-
Hus (11,4 %), mpobky (21,2 %). [lopTtyranus ummopTtupyet u3 Poccun mune-
pansHOe ToruTuBO (87,4 %), cenpxo3npoaykuuio (4,1 %), uzgenus xuMudec-
KO IPOMBIIUICHHOCTH (2,8 %), meTtamisl (2,2 %).

ITo uroram 2016 1. Poccus 3anmmaer 34-¢ mecto (B 2015 1. 33-¢ MecTo)
B CIIMCKE OCHOBHBIX TOPTOBO-DKOHOMHYECKUX MapTHepoB [lopryrammu mo
skcropry u 10-¢ mecto (B 2015 1. 14-e mecto) mo ummnopty. KomaumdectBo
MOPTYTATBCKAX KOMIIAHHWHA, COTPYNHUYAIONINX C POCCHUCKUMH JEIOBBIMHU
Kpyramu, B 2016 rogy ysenuuunocs no cpaBHenuto ¢ 2015 ronom na 20 %
u coctaBmio 512.

B 2016 romy 3HaYMTENBHO YCHIWIACh AKTUBHOCTh MOPTYTaIbCKUX
OM3HECMEHOB Ha POCCHHCKOM pbIHKE. [l 0OCYXIEeHUS MEepCIEeKTUBHBIX
COBMECTHBIX MPOEKTOB IPU aKTUBHOM MOAEPIKKE TOPTOBO-ITPOMBIIIIICHHBIX
MaJIaT COCTOSUICS OOMEH BH3WTaMH NpPEACTaBUTENEH BEAYIIMX MOPTYTallb-
ckux kKommaHuii B Oomee 10 permonoB Poccum s oOcyxueHUs
BO3MOKHOCTH CO3[aHHS COBMECTHBIX IPOHM3BOJICTB IMHUIIEBOH NPOIYKIINH,
MEJIUIMHCKUX MpernapaToB, KOMONKOPMOB H JPYTHUX TOBAPOB.

[NoxmucanHoe HaMM CoOTJAIIEHUE NPEAyCMATPUBACT PA3BHTHE CYIIECT-
BYIOIIUX W CO3[aHUE HOBBIX JICTIOBBIX OTHOIICHUNA MEXAY IPEATPUHH-

'O [Onexrponnstii pecypce]. [ Pexxum nocryna: URL: https://mostpp.ru/media-
center/News/2017/January/Zheneva?nc=11.

2 TozoBoii 0030p sxoHoMuKH [TopTyranbckoil Pecy6iuky 1 TOproBo-3KOHOMUUYECKOTO
cotpyaaudecta ¢ Poccuiickoit @enepanmeii B 2016 romy. AHanmuTHueckas 3amucka ToproBo-
npombliieHHo nanarsl Poccuiickoit @enepauuu. Cm.: [DnexrponHslii pecypce]. [ Pexum
noctymna: URL: // www.tpp-inform.ru/portugal/110117.html.

25



MmatensiMu MockBbl 1 JInccaboHa, B 0COOEHHOCTH MEXIY NMPeACTaBUTEISIMU
MaJIOTO M cpegHero Ou3Heca. Takke CorIalleHHe MpeironaraeT COBMECT-
HYI0 pPaboTy TO TIPUBJICYCHHWIO WHBECTUIMI B OKOHOMHKH MOCKBEI
u IlopTyranuu, U co3aHue HOBBIX JIOTUCTHUECKUX CXEM TPaHCIOPTHPOBKH
ToBapoB. OTMeuy, YTO MOANKCAHHE COTJIALIEHUS MPOXOANIO IPH aKTUBHOMN
NoJAJEpKKe 1mocoybcTBa [lopTyranuu u B paMKax HNOJATOTOBKH K 3aCEIaHUIO
MeXBEeTOMCTBEHHOH KOMHCCHM [JBYX CTpaH, CTOPOHBI COCpPEAOTOYATCS
NPEeUMYILIECTBEHHO Ha YeThIpeX cepax: MHBECTHLUH U TOPTOBIIS, CEILCKOE
XO3SIMCTBO, TYPH3M U TpaxkIaHCKas 000poHa. DTO HATTISAIHBIN MTPUMEp TOTO,
KaK HapoJHas WHULMATUBA, IIPOBOAHMKOM KOTOPOH CTalld TOPrOBO-
MIPOMBIIIJIEHHBIE TTaJIaThl, CIIOCOOCTBYET YIIyOIEHUIO MEXTOCYIapCTBEHHBIX
CBsI3el Ha IPABUTEIBCTBEHHOM YPOBHE.

[TpumepoB TOZOOHOTO KOHCTPYKTUBHOTO COTPYAHUYECTBA MOXKHO TpH-
BECTH MHOXXECTBO, IIPUYEM BO MHOI'MX CIIy4asx pedb MAET O IapTHEPCTBE,
MPOBEPEHHOM BpeMeHeM. CKakeM, B MHHYBIIEM TOAY MBI OTMETHIH
croierne Poccuiicko-OpuTaHCKOW TOProBOM mManaThl, MPOJBUTAIOMIECH
MacmTabHOEe COTpyIHMYECTBO Mexay Poccmerr m  BenmkoOputanwuei,
noMorasi KOMIIaHHSAM OOEUX CTpaH B IOMCKE TOPTOBBIX MAapTHEPOB M HOBBIX
TOYEK IPUIOKEHUS CUII U AEIOBOU SHEPTUU.

Hakoner, Henmp3si HE CKaszaTh O BaxkHEHmIeld padore B pamkax JlemoBoro
COBeTa TOPIOBBIX TMajaT KpymHeWmux ropoaoB mupa [| C6, B KOTOpBIH
BxoaaT TIIIT Mocksel, bepnuna, Jlonnona, [Tapmxka, [lekuna u Can-Ilaymy.

[locnennsas Hama BeTpeua, coctosBiiasicsa B Ilapimke, mpomuia B popmare
CBOEOOPA3HOI0 «MO3TOBOIO INTYPMay, LEJIbI0 KOTOPOro ObUI MMOMCK HOBBIX
NyTel MHHOBALMOHHOTO Pa3BUTUSL MeramojiucoB. Juckyccus Obuia BechbMma
IUIOZIOTBOPHOM, 10 WTOTaM KOTOPOH OBIJI0O TPHHATO pEIIeHHWe, YTO
cienytromas Bctpeda JlenoBoro cosera C6 mpoiiner B MockBe B ceHTIOpe
2017 rona.

Taxkum 00pa3oM, IeSTENbHOCTh TOPTOBO-IIPOMBIIIICHHBIX I1ajIaT, HEIPaBU-
TEJNILCTBEHHBIX ~ OOBEIMHEHUH  NpennpuHUMATeNel, MpPEACTaBIISIOMINX
rpaXJaHCKoe OOIIEecTBO, SBISETCS BaKHEHIIMM pPECcypcoM pa3BHUTHSA
9KOHOMMYECKUX cBsazed. Ilpuuém paxke orpaHudeHHas psSJIOM YCIOBUU
MHTErpauusi B JIIOOBIX IOJUTHYECKHX YCIOBUSAX padOTaeT Ha CO3JIaHHE
MPOLBETAIOIIEH U YCIIEITHON 3KOHOMUKH.
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Zajmy a hodnoty v zahranicni politice Ruska:
myty a skute¢nost

Viadimir Prorok

Abstrakt

Rusko je pro svou velikost a odlisnost na Zapadé vnimano jako hrozba. A¢
nékteri tvrdi, Ze Rusko rozumem nepochopis, moderni politickd véda operuji-
cl pojmem politicka kultura miize specificky model chovani Ruska popsat
a ucinit z néj prognozovatelny subjekt. Do modelu chovani Ruska se promita
Jjeho specifickd historicka zkuSenost — obrana vzemi pred vnéjsimi utocniky
a smuta jako obdobi nestability, viiv pravoslavi, které je vice emocionalni,
méné analytické a instrumentalni v porovnani s katolicismem a protestantis-
mem, specifika prirodné-ekonomického prostiedi — zona rizikového zemédél-
stvi vyzaduje narazovou a rychlou cinnost bez dirazu na kvalitu. Uzemni ex-
panze Ruského statu za poslednich 1000 let je analogii expanze zdapadnich
mocnosti. V soucasnosti v Rusku dominuje nova pravice, kladouci duraz
nejen na tradice, ale i na liberalni hodnoty, coz snizuje riziko uzemni expan-
ze — zdjem je na efektivnich investicich a ne na vydajich na socialni stabilitu
uzemi.

Annotation

Russia is perceived for its size and distinction on western of World, as threat.
Even though some people are saying that we can’t get Russia by sense (ratio;
the modern political science is operating with concept political culture can
describe the specific model of Russia acting and make from that predictable
subject. Into model of Russia acting translates its specific historical experi-
ence — defense of land against external invaders and smuta as period of in-
stability, the influence of Orthodoxy which is more emotional and less analy-
tic and instrumental in comparation with Catholicism and Presentism, speci-
fic of naturally and economic environment — the zone of risk agriculture
requires the opinion and fast activity without accent on quality. Territorial
expansion of Russia state in last 1000 years is analogy to western power sta-
tes. In current time in Russia dominates new right party, which emphasizes
not just on traditions but also on liberal values which reduce the risk by
territorial expansion — the interest is on effective investment and not on out-
comes for social stability of Russia land, state.
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Tajemna ruska duSe a politicka kultura

Rusko je sice geograficky soucasti Evropy, nicméné jeho poloha na okraji
Evropy a jeho velikost prakticky vzdy vyvolavaly v Evropanech pocit nejis-
toty a Casto i nebezpeci. Dulezitym pfedpokladem prekonani podobnych po-
citl, predstavujicich pro politiku nesporna rizika, je pochopeni jejich pficin,
respektive subjektu, ktery tyto pocity vyvolava. Kdyz rusky spisovatel F. 1.
Tjutcev v poloving 19. stoleti napsal, ze ,,rozumem Rusko nepochopis® asi
netusil, jak se tato fraze stane popularni v dal§ich stoletich. Co je v této sou-
vislosti pozoruhodné, tuto frazi cituji nejen na Zapadé¢, at’ protivnici nebo
pratelé Ruska, ale i samotni Rusové pfi hledani své identity.

Je skutecné Rusko neuchopitelné? Moderni politickd véda operuje
s terminem politicka kultura, ktery odrazi chovani jednotlivych subjektl
v politice. Jeho instrumentalni vyuziti je nicméné zavislé na skolach politic-
kého mysleni, provazanych na ideologické koncepty, coz determinuje defini-
ci tohoto pojmu a tedy i jeho vyuziti. Pokud nékdo v soucasnosti tvrdi, ze RF
je neprognodzovatelna, a proto nebezpecna, pak to mize znamenat, ze bud’
nedisponuje védeckym myslenim, nebo vytvafi virtudlni realitu a manipuluje
s vefejnym minénim.

Pojem politicka kultura byva spojovan se jmény americkych teoretikli
G. Almonda a S. Verby, kteti v 50. letech 20. stoleti zacali s timto pojem ak-
tivn¢ pracovat. G. Almond a S. Verba chapali pod politickou kulturou ,,pte-
devsim politickou orientaci, postoj vii¢i politickému systému a jeho jednotli-
vym ¢astem, uvédomovani si vlastni role v tomto systému. Politicka kultura
je souborem orientaci smérem k socidlnim objektim a procestim .2
G. Almond a S. Verba vSak nebyli prvnimi, kdo pracoval s terminem politic-
ké kultura. Ten byl vyuzivan jiz na zagatku 20. stoleti. V predvale¢ném Ces-
koslovensku s timto terminem pracoval E. Bene§ a E. Chalupny. Jedna
z praci E. Benese za¢ina vyrokem ,nemame politické kultury®. E. Chalupny
analyzoval zvlaStnosti chovani jednotlivych naroda v zavislosti na ptirodnich
faktorech a specifikach jazyka®. V Rusku dany termin pouzival

V. I. Lenin, kdyZ charakterizoval chovani tfid, a jako védecky pojem ho roz-

! Z anglického originalu: ,, The term political culture thus refers to the specifically political orienta-
tions — attitudes towards the political system and it is various parts, and attitudes toward the role of
the self'in the system. We speak of a political culture just as we can speak of an economic culture or
a religious culture. It is a set of orientations toward a special set of social objects and processes. *
(Almond, Verba: 1989: 12)

2 ALMOND, Gabriel A a Sidney VERBA: The civic culture: political attitudes and democracy in
five nations. [New ed.]. Newbury Park, Calif.: Sage Publications, 1989, s. 12

* BENES, Edvard: Povaha politického stranictvi. Praha: Statni $kolni knihosklad 1920.

* CHALUPNY Emanuel: Povaha evropskych narodii, zejména Némci, Melantrich1935,
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pracoval N. A. Berdjajev ve svych uvahach o ruské mentalité'. Na rozdil od
povalec¢ného liberalniho pojeti politické kultury se v daném ptipadé spojuje
politicka kultura se stereotypy, vznikajicimi v procesu zobectiovani danym
subjektem jeho historické zkusenosti.

Stereotypy chovani v oblasti politiky vznikaji v podminkach stability pfi-
rodniho a spolecenského prostiedi, je to optimalni a odzkouSena reakce na
vznikajici a opakujici se situace. Z hlediska naroda je toto prostiedi tvoteno:

- geopolitickou situaci,

- dominantnim nabozZenstvim,

- ptirodné-ekonomickym prostfedim.

Faktory formovani politické kultury Ruska

Ruskaé statnost existuje vice nez 1150 let. Rusky stat podobné jako jiné sta-
ty bojoval o svou existenci s okolnimi statnimi utvary. Zaklady ruské statnos-
ti jsou spojeny s Kyjevskou Rusi, existujici od 9.—13. stoleti. Kyjevska Rus,
patiici ve své dob¢ k nejvetSim statim v Evropé, bojovala o nadvladu ve vy-
chodni Evropé a oblasti Cerného mote s Byzantskou 1i§i, Chazarskym chana-
tem, Bulharskem a koCovnymi Polovci. Na pocatku 12. stoleti dochazi
k rozpadu centralizovaného statu, vznikaji nezavisla knizectvi, ktera spolu
bojuji o hegemonii. Nejednota elity byla jednim z faktort, ktery umoznil
uspéSnou mongolsko-tatarskou invazi pod vedenim Batu-chdna v letech
1237-1240. Ruska knizectvi se dostavaji do vazalské zavislosti na Zlaté hor-
deé, jsou nucena platit dan a knizata ziskavaji glejt na vladu od chana. Vybe-
rem dani pro Hordu je povéfen vladimirsky knize Jaroslav a nésledné jeho
syn Alexander Névsky. Od dani je ale osvobozena pravoslavna cirkev
a v tomto tak tragickém obdobi pro Rusko je zalozeno nejveétsi mnozstvi pra-
voslavnych klasterd.” Z vazalského vztahu se Rusko dostava postupng, jiho-
zapad Ruska vroce 1362 po vitézstvi Litevského statu v bitvé u Modrych
vod, severovychod castecné po roce 1380 po vitézstvi Dimitrije Donského
v Kulikovské bitve, definitivné po roce 1480, kdy je vytvofen pod vladou
Ivana III. nezavisly Rusky stat. Vybojovani nezavislosti kromé centralizace
bylo podminéno i rozpadem Zlaté hordy. Rusko se v tomto obdobi stava diky
obsazeni Konstantinopole Turky v roce 1453 naslednikem pravoslavného
a v Sir§im smyslu slova kiestanského Byzantského impéria, ¢imz se dostalo

' BEPJISIEB H.A..: Pyccras perucuosnas ncuxono2ust u KommyHnucmuyeckuti ameusm. Paris: Ymka
Press 1931; BERDAJEV N. A.: Ruskd idea - Zdkladni otdzky ruského mysleni 19. a pocdtku 20.
stoleti. Praha: OIKOYMENH 1999.

2 UI'YMEH Kupnnn: Pycckas L]epkosb 6 nepuod MoHe010-mamapckoo ued -
http://ruskline.ru/analitika/2014/02/13/russkaya_cerkov_v_period mongolotatarskogo iga/
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do stfetu i s katolickym svétem, respektive politicko-ekonomické soupeteni
se sousedy ziskava i nabozensky podtext.

V nasledujicich ¢tyfech stoletich pokracuji konflikty Ruska s Livonskym
fadem, Litvou, Polskem, Svédskem a po rozpadu Zlaté hordy zacinaji kon-
flikty s Tureckem. V prvni fazi se jedna o udrZeni hranic Kyjevské Rusi,
v dalSich o expanzi Ruského statu. Nize uvedené mapky ukazuji rozsah rus-
kého tizemi ve 12. stoleti a na pocatku 20. stoleti.

Uzemi Kyjevské Rusi
(1054-1132)
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Ruské impérium
1914

Konflikt s Livonskym fadem zacind ve 13. stoleti, kdy kiizaci usiluji
o pokfestansténi Pobalti a severu Ruska, a konci v 16. stoleti rozpusténim
fadu po jeho porazkach ve valkach s Ruskem a Polskem. Valky probihaly
v letech 1242', 1268, 1444-1448, 1501-1503, 1561.” Ve 14. stoleti za&inaji
valky s Litevskym velkoknizectvim o ovladnuti izemi mezi obéma zemémi,
respektive se jedna o ovladnuti zapadnich zemi byvalé Kyjevské Rusi. Kon-
flikty maji i ndbozensky podtext — je to spor katolicismu a pravoslavi. Valky
probihaly v letech 1368-1372, 1406-1408, 1487-1494, 1500-1503,_1507—
1508, 1512-1522, 15341537, 1561-1582.° Konflikt je formalné zavrien vy-
tvofenim federace Litvy a Polska v roce 1569. Konflikt s Polskem je nejdéle
trvajici konflikt Ruského statu. Tento konflikt trva prakticky 1000 let a trvale

! Tuénd jsou vyznadena vitézstvi Ruska (Ruskych knizectvi)

2 JTusoncxuii opden - https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%
BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BD

} Pyccko-numosckue 6otinbl - https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%
81%D0%BA%D0%BE-%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA %
D0%B8%D0%B5_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%8B
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je vepsan do podvédomi obou narodd. Polsko bylo navic jednim z hlavnich
vngjsich aktért i tzv. Smuty (neklidna doba), ktera je pro Rusi zvlaste citliva.
Valky probihaly v letech 981, 1018, 1068-1069, 1205, 1280, 1340-1392,
1558-1583, 1609-1618, 1632-1634, 1654-1667, 1733—-1735, 1768-1776,
1792, 1794, 1830-1831." Podobné jako v predchazejicich ptipadech to byl
konflikt o kontrolu izemi s nabozenskym podtextem. Smuta je obdobi 1598—
1613, kdy po vymieni vladnouci dynastiec a sporech o nastupnictvi, spolu
s ekonomickymi problémy, vyvolanymi vojenskymi vydaji v pfedchazejicim
vznikl politicky chaos, hrozici ztratou samostatnosti Ruska. Po prekonani
chaosu a stabilizaci Ruského statu se méni charakter vztahi mezi Polskem a
Ruskem, Rusko pfebira iniciativu a aktivné¢ zasahuje do vyvoje v Polsku. Po-
dobné se vyvijely vztahy se Svédskem, s dvéma rozdily. Rusky stat byl
v konfliktech &astgji vitézem a valky trvaly aZ do zaGatku 19. stoleti.” Valky
se vedly za kontrolu Baltského mote a nasledné proti ruskym zasahtim do
Svédské politiky 1142-1164, 1187, 1240-1250, 1293-1295, 1311-1323,
1348-1349, 1375-1396, 1479-1482, 1495-1497, 1554-1557, 1563-1583,
1590-1595, 1614-1617, 1656-1658, 1700-1721, 1741-1743, 1788-1790,
1808-1809. Rozpory s Tureckem zacinaji v 15. stoleti poté, co Turci obsadili
vroce 1475 Krym.  V nasledujicich  stoletich  spolu  Rusko
a Turecko soupeii o kontrolu usti Volhy, pravobiezni Ukrajiny, Krymu, pii-
stup Ruska k Azovskému a Cernému mofi, vliv na Kavkaze a Balkanu.* Val-
ky s Tureckem pokracovaly az do 20. stoleti, nehledé na z&sahy dalSich vel-
moci Rusko v dané oblasti sviij vliv trvale posilovalo.

V prubehu 19. a 20. stoleti bylo Rusko nasledné¢ dvakrat vystaveno riziku
likvidace statnosti nebo své velikosti. Proto valka 1812 a 1941 nesou nazev
Velka vlastenecka valka. ZvétSovani tizemi a vlivu Ruského statu v prubéhu
vice nez 1000 let svédc¢i o schopnosti elit poucit se ze svych slabosti a schop-
nosti masy obyvatel sebeobétovat se pro Matusku Rus.

! Pyceko-nonvexue eoiinet - https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%
D0%BA%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%
B5_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%8B

2 Vybuch sopky Huaynaputin v Peru, v tnoru 1600.

3 Pyccro-wisedckue eotint - https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%
81%D0%BA%D0%BE-%D1%88%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B8%
D0%B5_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%8B

* Pyccro-mypeyxue sotinbt - hitps://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%
81%D0%BA%D0%BE-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%B8%
D0%B5_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%8B
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Rusko bylo silné, pokud:
1. byla vytvotena silna centralizovana a hierarchizovana moc,
2. doslo ke konsolidaci elity a vzniku vertikaly moci, kterd zahrnuje i elitu
neruskych etnik,
3. stat reguluje vztahy nabozenskych komunit a je uplatnéna nabozenska
tolerance,
4. je dostatecnd pozornost udélovana vytvareni bojeschopné armady.

Podobny systém sebou ale nese i rizika. Je to byrokratizace, voluntarismus
a piili§ velky diiraz na represi; zneuzivani moci na mistech (klanovy systém)
a oddéleni elity a masy (rolnickd povstani); propojeni politické a nckteré
z nabozenskych elit na tikor ostatnich nabozenstvi nebo na tkor zajisténi so-
cialni stability. Silné centralizovana moc v Rusku je reprezentovana Ivanem
IV., Petrem 1., Katefinou II. a bolSeviky. Tyto subjekty zasadnim zptisobem
zménily Rusko a pokusily se spojit ruské a zapadni hodnoty, coZz ovSem
znamenalo vzdat se n€kterych tradi¢nich ruskych standardt a jit do konfliktu
s konzervativni spolecnosti. Vélky, které Rusko vedlo, byly casto koali¢ni,
jak na stran¢ protivnikti Ruska, tak na strané¢ Ruska. Nicmén¢ rusti koali¢ni
partnefi méli vzdy vlastni z&jmy, které se Casto kifizily se zajmy Ruska. Proto
je logicky dnes Casto opakovany vyrok Alexandra III., Ze Rusko nema4 jinych
pratel nez armadu a flotilu.

Druhym zminénym faktorem formujicim ruskou politickou kulturu je na-
bozenstvi. Rusko je diky zvétSovani svého tizemi historicky multietnickou
a multireligiézni zemi. Na jejim izemi se vyskytuje pravoslavi, islam, judais-
mus, katolicismus, protestantismus, buddhismus a Samanismus. Pravoslavné
kiestanstvi se stalo oficialni ideologii Ruského statu v roce 988, ¢imz Rusko
prejima Byzantsky model vztahu statu a cirkve a specificky zptisob rané-
ktestanského mysleni, které se 1isi od pozd¢ji vzniklého katolického a i pro-
testantského modelu. A i dnes je pravoslavi pievladajicim typem nabozenstvi
v Ruské federaci, a i u Rust, jako nejpocetnéjsi etnické skuping. V Rusku je
dnes 70 % véficich, 42 % obyvatel jsou pravoslavni, 6,5 % muslimové, jini
kiestané 4,1 %. Ostatni nabozenstvi se pohybuji okolo jednoho procenta.

Pravoslavi je charakteristické v duchu byzantské tradice cézaro-papezskym
modelem vztahu cirkve a statu, ve kterém cisaf-car (z titulu volby kiest’anstvi
jako statni ideologie) cirkev kontroluje. V Rusku je tento model spojovan se
zfizenim Svatého synodu v roce 1721 Petrem I., respektive s jeho nabozen-
skymi reformami, které umoznily statu ovliviiovat déni v pravoslavné cirkvi.
Statni zasahy do chodu pravoslavné cirkve se uplatnily ale jiz za vlady Ivana
III. a Ivana IV., ktefi porusili model harmonie svétské a cirkevni moci ve
prospéch svétské moci. Cézaro-papezsky model v Rusku fungoval az do roku
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1917. Cézaro-papezsky model vede ke vzniku hierarchizovaného systému, ve
kterém stat vyuziva cirkve, jako jednoho z pilift statni moci, ktery tlumi po-
tencialni nespokojenost obyvatel se statni politikou, a zaroven stat zasahuje
do déni v cirkvi a ovliviyje i politiku cirkve, tak aby odpovidala aktualnim
cilim statu (tolerance x radikalismus). Hierarchicky model nepiedpoklada
existenci demokratickych instituci, ty nemaji hodnotové a organizacni zaze-
mi ani v institucich pravoslavné cirkve. Negativnim dusledkem byva, ze
s diskreditaci statu se diskredituje i cirkev, a o to radikalnéjsi je nasledna
zména. Ruska revoluce 1917 a bojovy ateizmus komunistického rezimu byl
vyvolan pravé tésnym spojenim pravoslavné cirkve s carskym rezimem.'

Dalsi zvlaStnosti pravoslavi je veétSi emociondlnost a diraz na moralni
hodnoty. Na urovni bézného kazdodenniho védomi je jejich projevem mensi
diraz na analyzu a instrumentalni piistup k realité, diiraz je naopak polozen
na dodrzovani ritudld. V prakticko-politické roving se klade diraz na moralni
hodnoty a tradice a ne na zajisténi socialni spravedlnosti, ¢i ekonomické pro-
sperity (technologického vyvoje). Tim se liSi pravoslavi od katolicismu
a protestantismu, respektive pravoslavné zemé od zemi katolicko-protes-
tantskych. V teoretické roviné je odliSnost projevem, zaprvé rozdilu ve zpa-
sobu uvazovani mezi abstraktnim Platonem, konstruujicim idealni stat, ktery
inspiroval kiestanstvi v prvnich stoletich jeho existence, a vécnym a analy-
tickym pristupem Aristotela, hledajiciho ideal v realité, ktery inspiroval To-
mase Akvinského coby duchovniho otce katolicismu, a zadruhé rozdilu mezi
platénovsko-aristotelovskym dlirazem na moralni hodnoty a Kalvinovym da-
razem na rozhojilovani materialnich statkti jako oslavy boha, coz je typické
pro protestantské zemé.

Posledni specifika pravoslavného Ruska, kterd je na Zapade zvIast citliveé
vnimana, je mesianismus Ruska. Kiest'anstvi usiluje o spasu vsech a je orien-
tovano na budoucnost. Po jiz zminéném padu Konstantinopole v roce 1453
se Moskva vnima jako tfeti Rim, jako ten kdo osvobodi lidstvo a cézaro-
papezsky model to nepochybné umoziuje. Pravoslavi, jak bylo ale zminéno
vyse, klade vétsi diiraz na moralni hodnoty nez na socialni spravedlnost na
tomto svété, coz odporuje zapadni mentalité. Jinymi slovy, rusky mesianismu
neni akceptovatelny nejen pro nepravoslavné véfici, ale ani pro liberaly a so-
cialisty, kteti s Ruskem spojuji zakonzervovani nespravedlivych pomért.
Druhym problémem je to, ze predpokladem realizace svétového mesianismu
je v pravoslavném pojeti spojeni vSech pravoslavnych, tedy realizace ideje

! Pyccxuii mup u kaup Iouemy k 1917 200y poccusine pazouaposanucs 8 yepkeu -
https://lenta.ru/articles/2016/05/29/revolution_church/
2 Viz WEBER, Max: Metodologie, sociologie a politika. Praha : OIKOYMENH, 2009, s. 194—196.
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»fuského svéta®, coz pfi existenci ruskych mensin v fadé¢ zemi v kontextu
vyvoje minulych stoleti vyvolava obavy z ruské expanze.

Poslednim faktorem, ktery ovliviiuje politickou kulturu Ruska, jsou pii-
rodné ekonomické podminky. Industrializace v Rusku probéhla oproti Zapa-
du se zpozdénim nékolika staleti, coz vede k uréité setrvalosti agrarnich hod-
not. Navic Rusko, jako euroasijska velmoc, pfebira tradice nejen Evropy, ale
i Asie, kde prevladalo pastevectvi. Kromé toho se Rusko nachazi v podmin-
kach rizikového zemédélstvi. Tyto faktory posiluji konzervativni charakter
spole¢nosti, udrzovany i prostiednictvim tradic pravoslavi, draz je na uctu
k tradicnim hodnotam — vlastenectvi, loajalit¢ vici statu a autoritam, tradic-
nim formdm rodiny apod. Redlné fungovani spolecnosti je spojeno s exis-
tenci kland (poztstatky rodové spolecnosti) nebo etnickych komunit, kde
prioritu maji z&4jmy komunity pied obecnym zajmem nebo pravem, coZ pri
velikosti Ruska vytvati prostor pro korupci a zneuzivani pravomoci ze strany
elity. Existence klanového systému de facto znemoznuje efektivni fungovani
demokracie. Ruskou specifikou, respektive problémem je i narazova prace
a slaby diiraz na trvaly vykon a kvalitu. Tento stereotyp vznikéa diky podmin-
kam rizikového zemeédélstvi. V Rusku existuje oproti jinym zemim kratké
vegetacni obdobi, nebot’ zima trva déle a dfive prichazi. Preziti vyzaduje
rychle zasit a rychle sklidit. Kvalita je druhofadym problémem. Navic vysle-
dek je podminén i nestabilnim pocasim, které nelze ovlivnit, coz vede ke
vzniku pasivity pii feSeni jakychkoli problémt (na avos). Tyto stereotypy se
projevuji na trovni bé&zného védomi, jejich piekonani bylo spojovéano
s tvrdymi sankcemi ze strany statu vici neadekvatnimu chovani, pokud byly
u moci elity, které usilovaly o zasadni technologické a ekonomické zmény.

Soucasné Rusko a expansionismus

Rusko za dobu své existence zvétSilo nékolikrat své uzemi a kromé eko-
nomické expanze byly neziidka nastrojem rozsifovani nebo zvétSovani vlivu
i valky. To se tyka jak Ruského impéria ve stfedoveéku a novoveku, tak
i SSSR v modernich dé&jinach. Otazkou je, zda Ize totéz fici o Ruské federaci.
Aktivni tc¢ast Ruska ve valce v Gruzii v roce 2008, piipojeni Krymu a téast
na konfliktu na Ukrajiné v letech 2014-2017 ukazuje na podobny model
chovani v soucasnosti. Otazkou je, zda z téchto dil¢ich faktl lze skute¢né
vybudovat koncepci trvalého expansionismu Ruska, jak je to casto na Zapade
prezentovano. Zasadnim problémem v hledani odpovédi na danou otazku je

a) nedocenovani zajmi jednotlivych subjekti podminénych jejich ekono-

mickou pozici,
b) podcenovani specifik historického vyvoje.
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Tato opominuti jsou typicka jak pro liberaly, ktefi operuji abstraktnim ¢lo-
veékem, tak pro konzervativce, ktefi vychazeji z neménnosti ¢lovéka, respek-
tive neménnosti jeho zajmu a vztaht.

Expanze Ruského impéria ve stiedovéku a novoveéku je spojena s existenci
feudalnich a rané kapitalistickych vztaht,, kde cilem je ochrana vlastniho
uzemi pied dobyvateli nebo ziskani nového izemi a novych trhd coby zdroje
renty nebo zisku. Rusko se v daném obdobi fakticky chovalo upln¢ stejné ja-
ko dalsi evropské mocnosti. Rozdil byl pouze v tom, Ze evropské mocnosti
expanduji do zdmoii, kdezto Rusko expanduje za Ural a do Zakavkazska.
Expanze SSSR do vychodni Evropy (Madarsko 1956, Ceskoslovensko
1968), Asie (podpora Severni Koreje 1953, Vietnamu 1968-1972), Jizni
Ameriky (Kuba, Nikaragua) a Afriky (Mosambik, Angola) byla spojena se
soupefenim Zapad Vychod — kapitalismus x komunismus, kde stret byl o typ
vyrobnich vztahli a podminek tvorby a rozd¢lovani zisku. Proti tomu staly
zapadni zemé, které se snazily udrzet si kolonie ¢i vytvaret neokolonialni
vztahy (alzirska valka 1954-1962, vietnamska valka 1959—1975, organizace
¢i podpora statnich prevratt (Iran 1953, Kuba 1961, Chile 1973...). Tento typ
rozporu nicmén¢ skoncil se zanikem SSSR.

Dnesni Rusko je kapitalistickym statem se specifickou podobou ekono-
mickych a politickych vztahl. Totéz ale miizeme prohlésit i o Singapuru,
Malajsii, Turecku a dalSich zemich s nekatolicko-protestantskou tradici.
V Rusku je formalné poloprezidentska demokracie, kde, podobn¢ jako ve
Francii, funguje vedle presidenta i piedseda vlady, president maze rozpustit
parlament a ma fadu samostatnych pravomoci. Nicmén¢ v Rusku Ize vzhle-
dem k celkovému nastaveni politického systému hovofit o superpresident-
ském systému, nebot’ president ma moznost vyrazné pies statni byrokracii,
propresidentskou stranu a v ramci neformalné fungujiciho cézaro-papezského
modelu plisobit na vefejnost a formovat a prosazovat politickd rozhodovani.
Jednotné Rusko, predstavujici v soucasné dobé propresidentskou stranu, je
ideologicky stranou tzv. nové pravice, ktera v sobé zahrnuje jak konzervativ-
ni, tak 1 liberalni hodnoty. V. V. Putin charakterizuje Jednotné¢ Rusko jako
centristickou a konzervativni silu. Vedouci presidentské administrativy
nicméné prohlasil, ze do voleb 2016 piijde Jednotné Rusko s pravicove libe-
ralnim programem. Zéakladem politiky ma byt konzervativni modernizace.
Rusky konservatismus odpovida hodnotam ruské politické kultury, liberalis-
mus, zastoupeny osobnostmi v ekonomickych rezortech, usiluje o zaclenéni
Ruska do svétovych ekonomickych siti. Otdzkou je, zda v podfizené nebo
rovnocenné pozici.

K ruské tradici patii vysoka pfijmova a majetkova nerovnost. Podle Gini
indexu je mira nerovnosti na urovni 40 % (srovnatelné s USA), ve vyspélych
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zemich Evropy je to okolo 30 % ', pii¢emz diky poklesu cen ropy a sankcim
Zapadu mira nerovnosti a chudoby v Rusku v soucasnosti roste.” Pokud se
podivame na zdroje piijmt Jednotného Ruska z 3 957 811 607 R piijmt
v roce 2011, bylo od pravnickych osob 2 755 645 958, coz signalizuje, kdo
ma vliv pii koncipovani politiky. Tomu nakonec odpovidaji i kluby, které
funguji uvnitt Jednotného Ruska:

- Klub 4. listopadu ma za cil rozpracovat konzervativné-liberalni
program,

- Centrum socialné-konzervativni politiky sdruzuje stoupence liberalnich
a socialnich hodnot,

- Statné-vlastenecky klub, na jehoz ¢innosti se podileji osobnosti ze sféry
vzdélani a kultury — deklarovanym cilem je zodpovédny stat s diirazem
na vlastenectvi a narodni tradice,

- Liberalni klub — stoupenci nové pravice,

- Podnikatelska platforma, jejimz cilem je hajit zajmy byznysu.?

V. V. Putin se snazi coby prezident viceméné vyvazovat zajmy jednotli-
vych socialnich skupin, respektive udrzovat status quo, jehoz soucasti jsou
1 majetkové a pfijmové rozdily. Tato politika ale v posledni dobé narazi na
své limity.

Vngjsi politika je zpravidla pokracovanim vnitini politiky. Rusky byznys,
ktery mé podstatny vliv na tvorbu politiky a je propojen Casto korup¢nimi
kanaly na statni aparat’, ma zdjem na udrZeni (navyseni) svych piijmt a poli-
ticka elita by méla udrzet stabilitu. Cilem vnéjsi politiky je ekonomicka ex-
panze a udrZeni zisku, coz zaroven vyzaduje stabilni vnéjsi prostiedi. To se
nepochybné tyka odvétvi spojenych s vyvozem surovin ¢i primyslovych
a zemedélskych vyrobkl, méné se to muze tykat vojensko-primyslového
komplexu. Ten je ale ted’ pIn¢ soustfedén na modernizaci ruskych ozbroje-
nych sil a vyvoz osvédcenym zakaznikiim, coZ jej kapacitné pln€ vytézuje.
Zaroven ale existuje rozdil mezi zajmy subjektl tézebniho primyslu a pri-
myslovych odvétvi. Na vyvozu surovin z Ruska ma zdjem i Zapad a lze ho
realizovat i bez samostatné ruské zahranicni politiky, kdezto export primys-

! GINI index (World Bank estimate) - http://data.worldbank.org/indicator/SL.POV.GINI

2 [oueny nepasencmeo 6 Poccuu 6108 pacmen, u umo npoucxodum co cpedHum Kiaccom -
http://www.bbc.com/russian/news-36951459; PEMN30B Muxaun : [laTonorus HepaBeHCTBa -
http//expert.ru/2016/12/6/patologiya-neravenstva/

3 Eounas Poccus -
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%A
0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F

* KOYAH Anexcannp: Om 0oascHocmu 0ce0600um. . .-
http://rusplt.ru/policy/doljnosti-osvobodit-29155.html
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lové ¢i zemédélské produkce potiebuje podporu ruského statu, nebot’ pired-
stavuje konkurenci Zapadu.

Politicka expanze, ve smyslu anexe uzemi je malo pravdépodobna, protoze
by vyzadovala velké socialni a politické naklady na spravu novych uzemi.
Tak casto diskutovana anexe Krymu byla umoznéna referendem na Krymu
po statnim prevratu, ktery porusil ukrajinskou ustavu, a pripojeni tohoto
uzemi mélo jednak zéasadni strategicky vyznam, jednak bylo napravou mo-
cenského rozhodnuti dnes zneuznavanych komunistickych elit z roku 1954
o pfipojeni Krymu k Ukrajiné. Otazkou je, zda Krym je pokratovanim pfi-
znani prava na sebeurceni po rozpadu SSSR pro ruské mensiny na zemi no-
vych stat, nebo je to vyjimka. Prvni varianta piedstavuje pro Rusko riziko,
ze se budou naopak chtit odd¢€lit neruské narody. Ptipojeni Krymu tdajné
stalo v prvni fazi Rusko skoro 500 miliard rublti a naklady budou jesté néko-
lik let nartistat." Pfi¢emz na Krymu jsou 2 mil obyvatel, jejichz Zivotni tro-
ven bylo nutné pozvednout na trovenn Ruska, a zaroven bylo nutné moderni-
zovat infrastrukturu. Pfipojeni dalSich tizemi (Jizni Osetie, Abchazie, Do-
néck, Lugansk, Pobalti...) by znamenalo dalsi naklady a finan¢ni zdroje by
bylo nutné ziskat bud’ z regionti Ruska, nebo ze zvySeni dani. Pro ruské elity
a rusky byznys je vyhodnéjsi, aby tato uzemi ziistala nezavisla a zaroven ne-
byla protiruska. Z investic mohou pobirat zisky a zarovel nemaji pfimou
zodpovédnost za Zivotni standardy obyvatel téchto tizemi. Ruska politika
ukazuje, Ze Cast ruské liberaln¢ orientované elity zjevné uptednostiuje eko-
nomické zajmy pted diiraznou obhajobou hodnot ruského svéta, respektive
tyto zajmy porovnava s jejich ekonomickou dimenzi. Vyjimku mezi ruskou
elitou tvori cast ideologii pravoslavného a monarchistického zaméteni, je-
jichz nejvyznamnéjSim pfedstavitelem je A. G. Dugin, ktery byl po urcitou
dobu poradcem celnych predstavitelit RF a jeho ideje mély vliv i na vojen-
skou elitu.” V kontextu relné politiky RF lze konstatovat, Ze jeho vliv se
snizil.

RF vzhledem ke své rozloze a surovinovému bohatstvi nepotfebuje expan-
dovat, nybrz potfebuje vytvotit podminky pro export surovin. Konflikt na je-
jich hranicich zvySuje rizika ekonomického propadu. Z tohoto hlediska je
obvinovani Ruska z expanzionismu bud’ nepochopenim ruské mentality
a ruskych zajml nebo cilenou manipulaci, jejimz ucelem je vytvofit pro za-
padni vefejnost strasdka. Vzhledem k surovinové zavislosti piedev§im Evro-
py je podobna politika, spojend v soucasnosti se sankcemi nejen kontrapro-

' POJIVIH UBan: Ilpasumenvcmeo 3amednsem unmezpayuro Kpvima 6 npagosyio cucmemy PO -
http://www.ng.ru/politics/2014-09-17/1_integratsia.html; TPEHHUHI I'anuna: Kpoiu:
UHBECMUYUL UTU 3aMPanmsl — U30epiHcKu npucoedunenus - http://thewallmagazine.ru/crimea/

% I'enepan Pewiemnukos: Bozepawyenue k Mvnepuu - http://www.segodnia.ru/print/184379
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duktivni, ale navic mtize Rusko naopak vyznamné posilit, nebot’ tlak na Rus-
ko vede tradi¢né k jejimu sjednoceni a dokonce mtize byt impulsem k jeho
modernizaci. Dokud Ruské federace mohla vyvazet suroviny a vyuzivat za-
padni kredity, nemusela vyrazné svou ekonomiku technologicky modernizo-
vat, hrozba jeji stabilité, jako tomu bylo jiz n¢kolikrat v jejich d&jinach, miize
tuto situaci zvratit.
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Poccusg-EC: 0e3onacHOCTEL M HeleJIUMAl OTBETCTBEHHOCTD
Bukmop I'neoos

AHHOTANUA

B cmamve onucvisaemcs ounamuka pazeumus omuouieHull medxcoy Eepo-
netickum Corozom u Poccuetl 6 obracmu npobiem 6e30nacHocmu u 83auMHol
omeemcmeenHoCuy. AHanusupyemcs OUHAMUKA Nepe2o8OPHO20 npoyeccd,
CBA3AHHO20 C NPAKMUYECKUMU achneKmamu obecnedenus 6e30NacHOCmu 8cex
3aunmepecogannvix cmpan. OmoenbHo Ucciedylomcs maxkice npomusopeyus
8 cywecmsyrouell Ha OAHHbIL MOMEHmM CUcCmeMbl KOJIeKMUsHoU be3onac-
HOCmU, 6blcMpoeHHoU 6 pamkax cmpykmypol CeeepoamiaHmuiecko2o
anvauca (HATO) noo ¢axmuueckum OupexmusHbiM pPYKOBOOCMEOM CO
cmoponvt CIIIA. B xauecmee anvmeprnamugvbl hpaxmuyecku CrONCUBUELCs
Ha Ce200HAWHUL OeHb MOOeNU «Uepbl C HYIe8OU CYMMOUY, KOMopas He
umeem nepcnekmug 0isl OanbHelule2o O1a2oNPUAMHO20 PA3BUMUSL C YHEMOM
UHmMEpPecos8 8cex Y4acmeyrwux CMopor npeodiazaemcs 8038paujeHue K uu-
poxo obcydcoasuiuiicss Konyenyuu «/Jocosopa o esponeiickou 6Oezonac-
nocmuy (H{EB), npednoocennoti npezudenmom Poccuu /. A. Meoseoesvim
6 2009 200y, esadicuetiuieli OMAUYUMENTbHOU UYepPMOU KOMOpo2o ObLio
YCMAHOBNEHUE PEeNHCUMA B3AUMHOU U KOJIEKMUBHOU I0PUOUYECKOL 0meenic-
meeHHOCIMU 34 6ce OelCmBUs, Komopble MO2Yym OKA3amb He2amueHoe
6IUAHUE HA 6CE AMIAHMUYECKOe HNpocmparcmea om Bawukysepa 00
Braousocmoka.

Anotace

Prispevek popisuje dynamiku rozvoje vztahit mezi Evropskou unii a Ruskem
v oblasti problemit bezpecnosti a vzdajemné odpovédnosti. Je analyzovina
dynamika negociacniho procesu spojeného s praktickymi aspekty zajisteni
bezpecnosti vSech zainteresovanych stran. Samostatné se také posuzuji roz-
pory v nyni existujicim systemu kolektivni bezpecnosti v ramci Severoatlan-
tické aliance (NATO) pod prakticky direktivaim rizenim ze strany USA. Jako
varianta fakticky dnes existujictho modelu ,, hry s nulovou castkou“, jenz ne-
predstavuje zadnou perspektivu pro dalsi priznivy rozvoj s ohledem na zajmy
ucastnickych stran, je navrhovan navrat k vsestranné projednavané koncepci
,Smlouvy o evropské bezpecnosti“, kterou predlozil prezident Ruska D. A.
Medvedev v roce 2009. Jejim nejdiilezitéjsim charakteristickym rysem bylo
vypracovani rezimu vzdajemné a kolektivni pravni odpovédnosti za veSkeré
¢innosti, které mohou mit negativni vliv na cely atlanticky prostor od Van-
couveru po Vladivostok.
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Abstract

This paper describes dynamic of development of relations between European
Union and Russia in field of security issues and each other responsibility. In
the paper is analyzed dynamic of negotiation process connected to practice
aspects of securing of all interested members. Independently are analyzed
differences in recent exist system of collective security in framework of NA-
TO under practically directive management from the USA. As option of
factual of existing model of recent time ,,game with zero amount”, which
doesn’t show any perspective for next favorable development with accent on
interests of member’s parts; in this case is was suggested return to universal-
ly negotiated concept ,,Agreement about EU security “, which was suggested
by President of Russia D. A. Medvedev in 2009. Its most important character
was creation of regime of each other and collective legal responsibility of all
issues, which may have negative impal on whole atlantic area from Vancou-
ver to Vladivostok.

KuaroueBsnie cioBa: Eppomeiickuii Coro3, Poccus, 6e3omacHocts, HATO,
CIIA, moroBop o eBporeiickoi 6e3omacaHoctd 2009 roma, JI. A. Mensenes,
€BPOATIAHTHUECKOE IIPOCTPAHCTBO.

Ha coBpemenHoM »sTame mnpoOiembl O€30MacHOCTH BBIABUTAIOTCS Ha
IepBOE€ MECTO BO B3aUMOOTHOLIEHUSAX Mexnay Poccueir u EBpomnerickum
Coro3om. Tak kak CcOBpeMCHHAas MEXKIyHApPOIHAs CHTyarus Oojee
aHapxXW4YHa U HENpeAcKa3yeMa, YeM CUTyallls B MEPUOJ «XOJIOJHON BOWHBD).
«Ecnu 6 npownom — ormedaeT npodeccop Puuapn Caksa — Hezonacrocms
Ovlna pe3yibmamom PpasHOGeCUs Cujl, YCMOABUWE20CsA YKIA0d, 6 PAaMKax
KOMOpo2o 20cy0apcmea OUnIOMAmu4eckum nymem paspeuaiom npomueo-
peuus, mo Ho8as cucmema (AmiAHMuUYecKdas — npumedanue daemopa)
eapanmupyem  6€30NACHOCMb ~ COOCMGEHHLIM — UNEHAM U COIO3HUKAM
(nocneonum, pasymeemcs 6 UHOU CMeneHu), Ho 6ce Ooaee ympayusaem
MeXanu3m 6Cmpausanusi NOOTUHHO PAGHONPAGHBIX OMHOWEHUL ¢ Opy2UMU
cocydapcmeamuy'. Hagexasl HAa TO, 9TO TOC/IE OKOHYAHHS «XOJOIHOI
BoiiHbD» HATO, kak n Opranuzanus Bapmasckoro norosopa (OBJI) Oyzxer
OTMpaBcHa HAa CBaJKy UCTOpHUH, He ompaBaanmuch. Ecaun OB/l B xoHeuHOM
uTtore Obula pacmyiieHa, TO CeBepoaTIaHTHYECKUH aJIbSHC MPEBpPaTUIICS
B MHCTPYMEHT BOeHHO-noautHueckoi skcnancuu CIIIA. Cravana, B Mapte
1999 rona, Bompeky B3ATHIM Ha ceOs paHee 00A3aTelIbCTBaM O HE PACIIH-
pennn HATO na BocTok, ydacTHUKaMu 3TON opraHu3ainuu ctaiu [lonbiia,

! Caxsa P. Hoebiii amnanmusym // Poccus B rnoGansHoi momarake. Ne5. 2015. Crp. 192
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Benrpus u Yexwus, 3ateMm, yxe B 2009 romy — bonrapusa, Pymbinus,
CrnoBakus u CroBeHUs, a Takke Anbanus u XopBaTus, a Ha TaHHBIA MOMEHT
pemaeTcs BOMpoc 00 OKOHYATEIHHOM BCTYIUIEHHM B JTY OPTaHU3AIUIO
UYepHoropuu.

Pacmupsirommiicst anbsiHC, IPU JOMHUHHUPOBAHMM B €r0 COCTaBe BammHr-
TOHa BO MHOTOM CBOJIWJ Ha HET YCHJIAS TeX €BPOIEHCKHX CHII, KOTOpHIE
OBUIM 3aWHTEpPECOBaHBI B HaJlAXKWBaHUHM OTHOIIEHUH ¢ Poccueit B oOmactu
B3auMHON Oe3omacHocTH. Hamommnanme o006 ob6s3arensctBax CIHIA
o0oponaTe EBpory Bce Goubliie TOX0KH Ha MaHTPBI, MACKHPYIOIINE TO, KaK
9TH 00s3aTeNbCTBA MOAPHIBAIOT MaHBEBPOIICHCKyI0 Oe3omacHocTh. JltoOas
ycrynka MOCKBE W Jakeé HaMEpeHHEe TIIOHSATh €€ TIO3WIHUI0 CUHUTAeTCs
MIPOSIBJICHWEM CJ1a0OCTH, YTO B DPEaJTbHOCTH JIMIIb YCHJIMBAaET KOH(MPOH-
Tauuo.'

IIpu 3TOM Ha TPOTSHKEHUH MHOTHX BEKOB Poccwsi ydacTByeT B (opMu-
POBaHUM €BpPONEHCKOM pealbHOCTH B €€ IOJUTHYECKOM, KYJIBTYPHOM
U mpouyux usMepeHusix. Ho oHOBpeMEHHO, BeKaMu Jie0aTUPyeTCsl BOMPOC
O TOM, KaKOBBI TMpeeNbl BO3MOXKHOTO cOmmwkeHuss Poccum u  eé
3amalHOEBPOIEHCKUX MapTHEpPOB, U B Kakod cremeHW Poccus sBusercs
«EBponoit». Bo BpeMeHa «XOJOAHOW BONHBI»Y OTOLIEN B TEHb, B CHILY
CUTyallud pa3felicHuss KOHTHHEHTa Ha c(epsl BIUSHUASA MEXAY IBYMS
cBepxzepkaBamu. Ho, B HacTosiee BpeMsi, KOIr/ia 310Xa KPOBOIPOIUTHBIX
U pa3pyIIUTEIBHBIX BOWH B UCTOPHUH YEJIOBEYECTBA OCTANIACh MO3aa1, KOTaa
MCYE3NI0 HENPUMHPUMOE HICOJIOTHUECKOE MPOTHBOCTOSHUE, MOSIBIIIUCH
OecripenieZIeHTHRIE TI0 CBOEH 3HAYMMOCTH BO3MOXKHOCTH B pealln3allui
JIaBHEN MEYTHI O NOJJIMHHOM €AuHCTBE EBpOIBI.

Y Poccum m EC ects menslii psg oOMMX BOMPOCOB B 00JACTH
0e301acHOCTH (pacipoCcTpaHeHHE OPYKHUS, TEPPOPHU3M U Yyrpo3a UCIAMCKOTO
paavkamu3Ma, a Takke M3MEHEHHE KIMMara, KHOepIpecTymHOCTh, KOHTpa-
OaHma HAPKOTHKOB W TOPTOBISI JoapMu). Tem He MeHee, Poccus Oombime
00ecrokoeHa BONPOCAMHU «KECTKOH» 0e30MacHOCTH (CHCTEMbI KOHTPOJIS
SIIEPHBIX BOOPYKCHHUM U TIPOTUBOPAKETHON OOOPOHBI M KOHTPOIh OOBIYHBIX
BOOpYKEHHUIT). ITO UMEHHO Te ceprl, B KOTOpIX EC BBICTYMaeT B Ka4eCTBE
00BEKTa, OTBETCTBEHHOTO 32 (popMupoBaHue Poccuiickuii COBET 10 MEXKAY-
HapOJHBIM JAenaM MoiauTHKU. B oTHOmenusx Poccunm u EC, B oTnuume oT
POCCUHCKO-aMEPUKAHCKUX OTHOIIECHUN, OTCYTCTBYET KYJbTypa COTPYIHU-
4yecTBa IO TEME <OKeCTKoi» OesomacHoctH. EC B Oonbmieil crerneHH
3aMHTEPECOBaH B BOMPOCAX «MSTKOi» 0€30macHOCTH M 0COOEHHO — B pellle-
HUHM TIpoOJeMbl M3MEHEHHUs kiauMmara. XoTss MockBa M HCHOJB3yeT TaKoe

! Caxsa P. Hoebiii amnanmusym // Poccus B rnoGansHoi momurake. Ne5. 2015. Crp. 189
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COTPYIOHHYECTBO Ui BOCCTAHOBIIGHUS OTHOIICHWHA C 3amajoM, OHa He
ABIIAETCS] 3HAYMMBIM UTPOKOM B 3TOI1 chepe.

Uto xacaercs 60pr0ObI ¢ Teppopusmom, To EC u Poccus pacxomsarcs Bo
MHEHHU OTHOCHTEIBHO MPUOPHUTETOB (I bproccens HawBhICIIee 3HAUYCHUE
UMEIOT IpaBa dYeJoBeKa, Torra kak it Poccun HeT HHUYEro BakHee
Oe3omacHocTH). [loBEIIIEHNE 3HAYUMOCTH BOIIPOCOB <OKECTKOM» Oe3ormac-
Hoctd B EBpome (mocie coObITMH Ha TEppUTOPUH YKpAWHBI) IMPHBEIO
K CHIDKEHHMIO MHTepeca K IMOBECTKEe «MsTKoi» Oe3omacHoctu. Kpome Toro,
Poccuto B mocienHee BpeMsl MPHHATO H300pakaTh B KadeCTBE OCHOBHOM
YTpO3bl, CTOSIIEH Iepel €BpOMEeHCKUM pPEruoHOM, YTO OrPaHWYMBAET
BO3MOKHOCTH JUI COTPYAHHUYECTBA, BeJeT K pacmupennto BimusHus CHIA
B EBpone u mpumaer HATO HOBBI cMBICT cyliecTBOBaHMs. CHUTyallUro
yCYryOJIsIOT M BOGHHBIE YUEHHs, U MaHEBpHI 00eux cTopoH. TakuM oOpasom,
B3aMMOJICHICTBHE MEXJy CTOPOHaMH OTPAaHMYEHO [MPEUMYIIECTBEHHO
TaKTUYECKAMH BOIIPOCAMH M TOYEYHBIMH cAenkaMu. OqHOH U3 aThopM 1Mo
obecrnieueHI0 6e30MacHOCTH U coTpynHudecTBa Mexxay EC u Poccueit maxe
B Tekymmx oOctosTenbcTBax octaercss OBCE. Tem He mMeHee W B 3TOM
cily4ae, B3aMMOBBITOJTHOE COTPYAHUYECTBO OCIIOKHSETCS PACXOXKICHUSIMHU
B moxaxoxax maptHepoB. EC ynenser oco0oe BHHMMaHHE BONPOCY MpaB
YelloBeKa M CYHMTaeT, 4To Poccusi CBOMMH JEHCTBHSIMH OTPAaHUYIHBACT
s¢dexrrBHOCTE OBCE, Torma kak Poccus co cBoeli CTOPOHBI BBICOKO
OIICHMBAeT paboOTy »dSTOM OpraHuM3anuy, Ha3bBas €€ EIUHCTBEHHBIM
JIUCKYCCHOHHBIM (DOpYMOM, IEHCTBYIOLINM B HACTOAIIEE BPEMS, OHAKO TPH
3TOM CBSI3BIBAET €€ CTPATETHYECKYI0 3HAYUMOCTh C KOHIICTIINEH HeIeTnMOM
6e3omacHoctu B EBpone, monaras, uto EC u HATO Beitecinnu OBCE Ha
BTOPOW IUTAaH M TEM CaMBIM CJEJalid HEBO3MOXKHOW peau3aIfio HJeu
paBHOW Oe3omacHocTu st Bcex. Tem He menee, OBCE moxer ObITh
0COOEHHO TIOJI€3Ha B KauecTBe MHCTPYMEHTa MOHUTOPHMHIA MpEeKpalleHUs
OTHSI, CHTyallud C TpaBaM 4YeJOBeKa M MOJO0OHBIX acmekTax. B aroii chepe
EC n Poccum mocTteneHHO yaaercss MPUHTH K COTJIACHI0. DTO JHUIIHUK pa3
JIOKa3bIBa€T, 4YTO B HACTOSIIEE BpEMs CTOPOHBI MOTYT COTPYAHWUYATh
WCKJTFOUMTENIFHO TI0 BOMPOCaM, KOTOpBIE HOCSAT HEOTIOXKHBIM W 0c000
Ba)XKHBII Xapakrep.

LleHTpanbHBIM 3JIEMEHTOM COTpYIHHYECTBAa B 00JacTH Oe30macHOCTH
B EBpomne octaercs auanor mexnay Poccueir 1 HATO. [1o muenuro Poccun,
Tpebyercsi BoccraHoBinenue pabotrel CoBera Poccus — HATO Ha Bcex
YPOBHSIX, BKJIIOYasi €r0 MOJUTHYECKYIO U BOCHHYIO COCTABISIOIINE, IPHYEM
B OCHOBe aearenpHOCTH CoBeTa JOJDKHBI JIEKATh MPHHIWIBI B3aHMHOTO
YBaXEHUS] U MparMaTu3Ma. B KpaTKOCPOUYHOW MepCreKTHBE 00€ CTOPOHBI
Hykpaarotcsa B CoBeTe Ui COTIacOBaHMA MOJIMTHKH U BOGHHBIX JeMCTBUI Ha

45



bimxuem BocToke, KoopAMHALIMM TAaKTUUYECKHMX MAaHEBPOB M BOCHHBIX
YYEHHUH, KOHTPOJII BBINOJHEHUS MUHCKUX COTJIAIICHUN, YpPErylnupOBaHUS
cuTyanuu B AQraHuCTaHe W MPOTUBOCTOSHHUS PErHOHAIBHBIM TEPPOPHCTH-
YECKHUM YTpo3aM. DTU IUCKYCCHUU IO3BOJSAT FapaHTUPOBATH MUHUMAIbHBIN
YpOBEHb MpeacKkazyeMocTd. B nmonrocpounoil mepcrextiBe COBET MOXKET
OBITH TIOJIE3eH AJIi BO3OOHOBIIEHHS MEPEroBOPOB MO TOBOJY COKpAIIEHUS
BOOPYKCHUH M CHCTEMBI HPOTHBOpaKeTHOW 00OpoHBI B EBpore, koTopas
ABIISETCS IPEIMETOM 0COOOTO CIIOKHOTO B3aMMOAEUCTBUS 10 JIMHUHU Poccus
— EBpoma. C TeueHneM BpeMeHH JOKHBI OBITh BO30OHOBIIEHBI COBMECTHBIE
BOCHHBIE YYEHHMA M CTYICHUECKHH OOMEH MEXIy BOEHHBIMH Y4eOHBIMHU
3aBeJIeHISIMH ISl o0ecTieueHust 6oJiee IIMPOKON COIMAIN3aii Ha HU30BbIX
YPOBHSX.

[IpencraBnsieTcs KpaliHe BaXKHBIM [JIsl TIOBBIMICHHS S(PPEKTHBHOCTH
JIUCKYCCUH clieAyeT m30eraTh pa3roBOPOB O TOM, KTO B OOJNBINCH CTEeHU
BMHOBAT B TEKYyIIEeM Kpu3uce (MM 10 KpailHel Mepe 1mocTapaTbCs OTI0KUTh
UX Ha Kakoe-TO BpeMs). B To ke Bpems rinaBHBIM (aKTOpOM, MPENsTCTBY-
romuM A dexTuBHOM padore CoBeTa, SABIAETCS OTCYTCTBHE B3aUMHOTO
nmoBepus. Hakxonern, EC u Poccus pacxomsrcs B moaxomax K OopbOe
¢ TeppopusMoM. EBpocoro3, rie Mepsl IO HMPOTHBOCTOSHHUIO TEPPOPUMY
MPUHUMAIOTCS TIPEUMYIIECTBEHHO Ha HAIlMOHAJIBHOM ypPOBHE, B3aMMOJEHC-
TBYET CO CTPaHaMHU MPOMCXOXKACHUS WX TPaH3UTA TEPPOPUCTOB (HATIpUMED,
c rocynapctBamu CeBepHoit Appuku u Typuueii), a He ¢ Poccueit, koTopas
Oopetcs ¢ Teppopuctamu. Takum obpazom, EC monaraercs Ha HHCTPYMEHTHI
«MSATKOM CHJIBD», & €ro OpraHbl Mo OoprOe ¢ TepPOPHCTUYECKOH Yrpo30H,
CyZsl IO BceMY, HE IMEIOT Kakoi Obl TO HU OBLIO CTpPaTeruy COTPYAHUYECTBA
¢ Poccueii. Boennsiit n xaapossiit Bkiiag EC B 3Ty 60pp0y HOCHT BechMma
OrpaHHYEHHBIN XapakTtep. M3 Bcex rocymapcTB — wieHOB EBpocoro3a nuiib
OpaHnuy cerofHs yAajioch BBIPa0OTaTh HEKOTOPYIO (GopMy OnepaTuBHOTO
corpyanuuectBa ¢ Poccueir mo Cupuu. Poccus, co cBoeil CTOpOHBI, Bceraa
MOAYEPKUBANIA, YTO HUKAKUX aJIbTEPHATUB MEXKAYHAPOIHOMY COTPYIHH-
YyecTBy Ipu OOpb0e C TEeppPOPHCTUYECKOH yrpo30il HEe CYIIECTBYEeT; OHa
HACTanBaeT Ha OINEPaTHBHOM COTPYJHHYECTBE M pa3pabOTKe aHTHUTEppO-
PUCTUUECKUX KOHBEHUUH. MOCKBa TakKe IOTOBA JAEIUTHCS CBOUM OIIBITOM.
Brpouem, peanuzanyu o0IIUX 1esield BHOBB NMPEMSTCTBYIOT KOHLENTYa bHbIE
paznuuus B noaxonax. HecmoTps Ha 3TH pa3HOrjacus, UMEETCS Pl
(hopMaTOB, KOTOpBIE, KaK MPEJACTABISIETCS, OTBEYAIOT HYXKJAaM POCCHICKO-
€BPOIEHUCKOr0 COTPYAHHYECTBA. OJTO TOCTOSHHBIA 0OMeH wuH(OpMaImei
0 TOTEHIHAIBHBIX TEPPOPUCTaX M HX (UHAHCHPOBAHUH, OIEPATHBHOE
COTPYIOHHYECTBO (0COOCHHO MeEXIy NPaBOOXPAHUTEIBHBIMU OpTraHaMH),
0OMEH OIBITOM IO YIPAaBIEHHUIO MMOTOKAMU MUTPAHTOB U NPETEHIEHTOB Ha
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cTaryc OeXeHIla W pa3nu4Hble (opMaThl COTpyAHWUYECTBA B cdepe
YperynupoBaHus KOHQUIMKTOB. OTH HHHIUATHBBI IO3BOJAT  PEIINTh
Hanboee ocTpeie MPOOIEMBl U BHIBECTH YPOBEHb COTPYTHHUYECTBA MEXKITY
EC u Poccueit Ha npUHIUNAATIBEHO HOBBIM YPOBEHb.

B cBsa3u ¢ Tem, uyTO 3a MOCIeNHWE IBAALATH C JHUIIHUM JET NpeacKa-
3yeMOCTh E€BpONEHCKONH 0e30MmacHOCTH CHHU3WIIACh, TOBBICHIIACh HEOOXO-
JUMOCTh CO3JIaHUS HOBOHM apXWTEKTyphl Oe3omacHocTH B EBpome, mpoekt
KoTOopoil m ObuT mpemioxkeH Poccuiickmit Denmepanmeid u €€ TOTIAITHIM
[Ipesunentom . A. MensenesbiM B utoHe 2008 roxaa. [lenbio BbIABUHYTHIX
MIPEUIOKEHUI OBIIO MCKITIOYEHNE Ha KOHTHHEHTE KaKoro-Inbo MpOU3BOJIb-
HOTO TIPUMEHEHHsI HaKOIUIEHHOTO OOBIYHOTO H SJEPHOTO OPYXKHS, CO3IaHue
HA/IeKHOH CHUCTEMBI 0€30MacHOCTH, MACWCTBYIOIIEH HE Ha IMapaMerpax
OJIHOTIOJIIPHOTO MHpa, a Ha OCHOBE OOIIENpPHU3HAHHBIX HOPM MEXKAY-
HapOJHOTO MpaBa B Jeje MOJAepKaHWS MHpa M CTaOWIbHOCTH. Takxe
WHHOBalMel crajno mnpennoxenue JI. A. MenBeneBa o 3akperuieHUH
B MEXIyHapOIHOM IpaBe NMPUHLMIA HEJETUMOCTH 0€30MacHOCTH, KOTOPHIN
JOJDKEH 3aKIIIoYaThCcs B IOPHIMYECKOM O00S3aTENbCTBE, B COOTBETCTBHUU
C KOTOPBIM HU OJTHO TOCYJApCTBO M HHU OJHA MEXAYHapOJHas OpraHU3alus
B EBpoarnanTndyeckoM permoHe o0s3YIOTCS HE YKPEIUIATh CBOIO Oe3omac-
HOCTH 3a CUET 0e30MMacHOCTH APYTUX CTpaH WK opraHu3anuii. KirodeBbiM
aprymenToM IlIpesunmenta Poccum crtam Te3uc o0 TOM, UYTO Ha CMEHY
MCKYCCTBEHHOH OWMONAPHOCTH NPUXOIUT OoJiee eCTEeCTBEHHAs MOJMICH-
TpU4Has MeXAyHaponHas cucrema ¢ omopoid Ha OOH m mexmyHapomgHOe
MPaBo, JKU3HECTIOCOOHOCTh KOTOPOil OyIeT BO MHOTOM OIpPEIENsAThCS TOCY-
JlapCTBaMH €BPOATIAHTHYECKOIO0 PEeruoHa, Kak NPU3HAHHBIMH IUBWIN3A-
LUMOHHBIMU JUAEpaMHU MexayHapoaHo cuctemsbl. [1o muenuro 1. A. Mexase-
JleBa TOCyAapCcTBa €BPOATIAHTHUYECKOIO PETHOHA YXKE B COCTOSIHUU CHENATh
MPUHIUIHATIBHBIN, HCTOPUYECKUH IIar, W 3aKII0YNUTh IOPUANYECKH OOA3HI-
BAIOIIWIA JIOTOBOP, «KOMOPbIll Dbl 8HEC OKOHYAMENbHYIO ACHOCMb 8 3HAUEHUE
gaxmopa cuibi 60 G3AUMOOMHOWIEHUAX 6 eBPOAMIAHMUYECKOM CO00-
wecmee».'

IIpennoxennnii [I. A. MeaBeneBbiM MNPOEKT NPUHLUMUIHAIBHO HOBOIO
Joropopa o eBpomneiickoii Oe3zomacHoctu ([AEB) 0Oasupyercs Ha msatu
OCHOBHBIX ITPUHIUIAX:

v" TlepBblif — NPHUBEPKEHHOCTH BCEX CTPaH JOOPOCOBECTHOMY BBIIIOIHEHHIO

MEXIyHapOJHBIX 0053aTEeNBCTB; yBa)KEHHE CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPH-

! JImumpuii Medsedes npednocun cozsams 0bujeedponeicKull cammum 0isi 3anycKka paspadbomku
106020 002060pa 0 esponetickol 6ezonacnocmu. OdunnanbHbIi HHTEpHET-NIopTan IIpesunenra
Poccun. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/322 Ilocnenuee nocemenne: 14.02.2017
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QIBHOM TEJIOCTHOCTH W TOJUTHYECKOW HE3aBHCHUMOCTH TOCYAApCTB
Y BCEX JAPYTUX MPUHIIUIIOB, 3aKperuIeHHbIX B Y craBe OOH.

v BTOpOii — HEIOMyCTUMOCTh PUMEHEHHUsI CHJIbI MM YIPO3bl €€ TpUMe-
HCHUA B MCKIAYHAPOAHBIX OTHOUICHHUAX. 3aerHJ'IeHI/Ie B JI0TrOBOpE
NEPEYHA B3aUMOCOTJIACOBAHHBIX KPUTCPUECB, CTAHAAPTOB, IMPUMCEHUMBIX
K paboTe Haj TPEONOJIEHMEM Pa3IMYHBIX KOH(IMKTHBIX CHUTyalluil Ha
npoctpanctse OBCE.

v' Tperuit — rapantuu obecrieyeHus! PaBHOM GE30MIACHOCTH, HUKTO HE J0JI-
KeH 00ecrieuyuBaTh CBOIO O€30MacCHOCTH 3a CYeT OE30MacHOCTH APYTHX.
IOpunndeckoe 3akpericHHE IMOJIOKCHHH, KOTOPBIC TIO3BOJIWIN OB
BOIUIONIATH 3TH TapaHTHH Ha TPAKTHKE.

v YeTBepTHIi — HU OJHO TOCYAAPCTBO WM MEXIyHApPOIHas OpraHu3aIys
(6;0K) He MOTYT MMEThb 3KCKIIO3MBHBIX MpaB Ha MOAACPKAHHE MHpPA
u crabmibHOCTH B EBpore.

v’ TIarelii — ycTaHOBIEHHE 0A30BBIX MMAapaMETPOB KOHTPOIS Hal BOOPYKe-
HUSIMH ¥ Pa3yMHOH JIOCTaTOYHOCTH B BOGHHOM CTPOUTENECTBE C IIEIBIO
CO3JIaHUs HaJUIeKAIIEr0 YPOBHS MPENCKa3yeMOCTH, JOBEpHs U Oe3ormac-
HOCTHU Ha KOHTI/IHCHTG.l

Bce npuHIMNBl MpenoKeHHOro JOrOBOpa MPEICTaBISIOTCS JOCTATOYHO
KOHCTPYKTUBHBIMU. Ho, K coXalneHuio, HyTh K MPUHATHIO JOroBOpa
OKa3zaycs 4pe3MepHO TepHHCTHIM. Ocoboe HempusITHE MPEUIOKEHUS O TOoI-
MMACAaHUU HOBOTO JoroBopa mpomeMoHcTpupoBamu CIIIA u Bemmkoopu-
tanus. [lo BeickaspiBanusM odunuaneueix aun CILIA, co3manue HOBOUH
eBpONecKoi cucTeMbl Oe30macHOCTH ¢ ydacTueMm Poccum HemenecooO-
Pa3HO, TaK KaK Ha JAHHBIA MOMEHT, €BPOIEICKUE rOCyIapcTBa yCTPAUBAET
CYIIECTBYIOIIas cucTeMa 0e3onacHocTu moJ kpereid HATO.

BrigsunyTast mHUIIMaTHBA ObUTA B JANBHEHINIEM MOATBEepKacHa B KoHIen-
U BHENIHeHW MOMUTHKU Poccuiickoit denmepanuu, KoTopas ObUIa yTBEpPXK-
neHa 12 wurons 2008 roma, B TOJOXKEHUU «2IABHOU YEAbIO POCCULICKOU
BHewlHel NONUMUKU HA eBPONEeliCKOM HANPABNeHUl A61Aemcs cO30aHue no
Hacmosauemy omxpblmou, 0eMOKpAMU4eckol cucmemsbl 00ujepecUOHAIbHOU
bezonachocmu  u compyoHuuecmsa, obecnewusarowel eouncmeo Eepo-
Amaanmuueckozo pecuona — om Baukysepa 0o Braousocmoka, ne oonyckas

! A. Hosax. K nedenumoti 6ezonachocmu 6 Eepone. Jlosepue k Poccuu — 6om ue2o neoocmaém
3anady. URL: http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=news&action=view&id=17846 ITocnennee
nocemenne: 14.02.2017
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€20 HOBOU (ppazmenmayuu U BOCNPOU3BOOCMBA NPENCHUX OLOKOBLIX
n00X0008, UHEPYUsi KOMOPLIX COXPAHAEMCs 6 HblHeulHel e8pPonelcKol
apxumexkmype, CLOAICUBUIENCS 8 INOXY XOA00HOU 60UHbl. MMmenHno Ha 3mo
HanpasieHa uxuyuamuea 3axiouenus Jlocosopa o eeponetickoil besonac-
HOCmu, cmapm paspadomike KOMopo2o MOXCHO Oblio 6bi damb Ha 00ue-
€8PONELUCKOM CamMMUume.

Yxe B 2009 romy, Ha BcTpeue suaepos «bombmoit aamuatku/ G-20»
B JlonnoHe Oblna 3aduKCHpOBaHA JOTOBOPEHHOCTh O PACCMOTPEHUH M MPO-
BEJICHUN PETYJSIPHBIX KOHCYJBTalMd TO Bompocy mnpoekra JloroBopa
0 eBporelickoii 6e3omacHocTH. C POCCHICKOI CTOPOHBI BIOCIEICTBHH OBLIT
MOJITOTOBJIEH TEXHUYECKUH TPOEKT OyayIiero MexayHapoJIHOTO CorJia-
meHuss o JloroBope u omyOnMKOBaH B paMkKax paOOTHl eXerogHoH
koHpepenimu OBCE mno mnpoGiemam 0Oe3omacHOCTH, KOTOpas IMpolLia
B Bene, B utone 2009 rona. [Tocmeqaum B3auMubIM a1t Poccuu u EBportb
MOCTYTATENFHBIM IIarOM TPH padoTe HaJl WHUIMATHBOW O €BpPOMEHUCKOM
0€301acHOCTH CTaJl UTOTOBBIH MPOEKT JJoroBopa, KOTOpHIi ObIT OpHUIMATEHO
omybnukoBan B Hog0pe 2009 roma W HampaBieH JUISI BCECTOPOHHETO
00CY)KIeHHsI BCEM 3aMHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM, B YHUCIIE KOTOPHIX OBLIO
u pykoBozactBo EBpomneiickoro Coroza, 1 HATO. OagHako ¢ OKOHYaHUEM
2009 rona mosHOMACIITa0HBIE TIPEIMETHBIC TIEPETOBOPHI 0 CyTH JloroBopa
(hakTHUECKH OBLITH TPEKPAIICHBI.

BrinBuras mpoekt JloroBopa o eBporeiickoil 6e30macHOCTH, poccuiicKas
CTOpPOHA PYKOBOJCTBOBAJIACh CTPEMJICHHEM OKOHYATEIbHO JIMKBHINPOBATH
HaClleIne «XOJIOJHOW BOWHEI», MPEXAE BCEr0 B BOSHHO-TIOJIUTHYECKOMH
chepe, B KOTOpOH MO-IPEKHEMY COXpaHSAeTCs OJOKOBBIA TOAXOZ,
MIPETATCTBYIOUINIA CO3IaHUIO YCIIOBHH JJISi paBHOW M HeAeTMMOi Oe3omac-
Hoctu Bcex rocynapctB OBCE. CTouT OTMETHTh, YTO POCCHHCKHE Ipel-
JIOKEHHS Jand MMITyJIbC A mupokux auckyccuil BHyTpu HATO u EC,
noaroskHyau OBCE k mMacmrabHOMY O0OCYXIECHHIO HOBBIX HAIPAaBICHHM
CBOCH NIEATENILHOCTH U BBI3BAIN IPOLECC TEPEOCMBICICHUS COCTOSHUSI eI
B chepe monmmepkaHus crabuibHOCTH M Oe3omacHocTu B EBpoarnanTh-
YECKOM pernoHe. B OGONBIIMHCTBE AMCKYCCHI aKIEHT CTABWIICA Ha TIOMCKE
MOJXOASIINX HHCTUTYIIMOHAIBHBIX PaMOK JUISl BEPOSTHOTO OOHOBIICHUS
CHCTEMBI OOIIeeBpONENCKO 0e30MacHOCTH, COAEpXKAaTeIbHBIM acleKTaM
WHUIMATUBBI yJIEISIIOCh, K COXKaJeHHIO, TOpa30 MeHbIle BHUMaHUA. [Ipu
3TOM OYE€Hb BXXHO KOHCTATUPOBATh, YTO MPOEKT JloroBopa o eBpomenckoi
0€3011acHOCTH, HI B MOMEHT CBOETO BBIJABIKEHHS, HU CETOIHS HE SIBJIIETCS

! Konyenyus snewneti nonumuxu Poccutickoti @edepayuu. 15 uions 2008 2o0a. OdunnanbHbIin
noptain IIpesunenta Poccun. URL: http://kremlin.ru/acts/news/785 Ilocnennee nocemenue:
14.02.2017

49



HEKOW yJIBTUMATHBHOM NOTMOM, M BCE COJEpKATEIbHBIE MPEATIOKEHHS IO
ero MoauduKanuu OYEeHb BaXKHBI KaK Uil OXKHBJICHUS W MOJACPKaHUS
JUCKYCCHH, TaK M JJISl BBHICTPAMBAHHUSA YETKOW MHCTHUTYIIMOHAIBHOW JIOTUKH
€ro BO3MOXKHOTO BOIUIOLIEHHS. B CBs3M C BOCTpeOOBAaHHOCTBIO HIEU
BCceoOBeMITIONIEro pamMo4yHoro JloroBopa mpeacTaBisieTcsi HEOOXOIMMBIM
MIPOIOIDKUTH PaboTy HaJ €T0 UCXOIHBIM TEKCTOM.

BreiaBunyB uHHIMaTUBY 0 paspaborke JIEB, Poccus npennoxuna EBpore
u HATO mmpokyio OCHOBY JUIsI HOBOTO KOHCTPYKTMBHOIO JHajiora IIo
npobiieme Ge3onmacHocTH. [Ipn 3TOM cleayeT MOHUMATh, 9TO Pa3paOOTaHHEII
poccuiickoli cTOpoHO# TpoekT JloroBopa cTajg JHIIb MEPBBIM NPOOHBIM
[1aroM B MOJXo/e K o0mied 3ajade nepedopMaTupoBaHUsI MEPOYCTPOHCTBA
Ha TNPOCTPAHCTBE EBpOATIAHTUKU. YKE celdac OYEBHUAHO, YTO KOHTYPBI
oyaymero JIEB eme mpeacTouT BeipabaThIBaTh B XOJE BEChMa HEMPOCTHIX
U TPOAOIDKUTENBHBIX JAUCKyCCHHA. [ TTaBHBIH BEKTOp Takux OOCYXICHHH —
OKOHYAaTEJIbHOE NPEeOoJoNeHNe KOH(POHTAMOHHON ¢miocopun BpeMeH
«XOJIOJHON BOWHBI», YKpEIUIEHHWE OBEpHs, Hala)kKMBaHUE PaBHOIPABHOIO
MapTHEPCKOTO B3aMMOJEHCTBHS B cdepe OOOpPOHBI, MPOTHBOACHCTBUS
HOBBIM BBI30BAM M YIpo3aM U, B KOHEYHOM HTOT€, OINpPENEIECHUE PaMOK
MHOI'OCTOPOHHETO B3aUMOJEHCTBHSA B BONpPOCAX MOJAEPKAaHUS CTaOMIIb-
HOCTH TOCY/IapCTB €BPOATIAHTHYECKOH 30HBL.

Crout OoTMETUTH, YTO € mpuxogoMm Ha moct IIpesunenta Poccuu B. B.
[lytuna, rnaBHbIC BHEIIHENONUTHYECKHE MPUOPHUTETH HE OB M3MEHEHBI,
¥ KypcC Ha BBICTpaBaHHE OTHOIIEHHH B 00J1aCTH MPOEKTa 00IIeeBPOIEHCKOM
0€30I1aCHOCTH TaKKe OCTAJICS CTAaOWIBHBIM IPUOPUTETOM POCCUHCKON
BHelrHeld nmonuTtuku. Tak, B mae 2013 roja, Ha MeXIyHapOAHON KOH(EpeH-
mun «BOGHHBIE W TONUTUYECKUE ACTEKTHI €BPOMECHCKOW O€30macHOCTI
B Mockge, B. B. [lyTuH oTMeuan, 4To «ce2o0Hs Kpaiine 8axiCHO cOCpeoomo-
YUmMb  YCUnus 6cex 3AUHMEPECOBAHHLIX 20CY0apCme U 3IKCNEPmHO20
coobwecmea Ha gblpabomxe wazo8 no obecneueHuio pasHou bezonachocmu
U cosmecmuol cmpamezuy 60pbOLL € BOZHUKAIOWUMU VSPO3AMU U BbI30-
éamu».” AHANOTHYHYIO MO3MIMIO BBICKA3al M MHMHMCTP 00opoHbl Poccuwu,

! Iipoexm [lozo6opa o esponeiickoii Gezonachocmu. Oduyuansubiil unmepnem-nopman
Ipe3uoenma Poccuu

URL: http://kremlin.ru/events/president/news/6152 Ilocnenuee nocemenue: 14.02.2017

% XorbkoBa E.C. O pazeumuu udeu J[ocoeopa o egponeiickou 6e30nacHoCmu 60 GHewHell NOIUMUKe
Poccuu. URL: https://riss.ru/analitycs/1050/ Ilocneguee nocemenue: 14.02.2017

3 [yrtun B.B. Ilpusemcmeue Ilpezudenma Poccuiickoti @edepayuu B.B. [Tymuna yuacmuuxkam
Medwcoynapoonoui kongpepenyuu «Boennvie u norumuieckue acnekmul epOnetickoll
bezonacnocmuy.

URL: http://mil.ru/konf_evrodefence/materials/more.htm?id=11755059@cmsArticle [locnenuee
nocemenne: 14.02.2017
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rerepan apmun C. K. Iloiiry, KoTOpbIi 3asBUII, YTO «8 HbIHEULHUX YCIOBUSX
KaK HUKo20a 60CmpeOo6ambl UHUYUATNUGH], HANPAGNIEHHble HA peuleHue
KIIO4Uesblx BONPOCO8 eponelickol bezonachocmu. M cozdanue cucmembvl
Hedeaumou bOezonacnocmu @ Eepone — ooun uz npuopumemos nawiei
cmpanery. Ilpu 3TOoM MuHHCTp 00O0poHBI P® Takke OTMETHI, UYTO
KHEOOXOOUMbL COBMECHIHbIE NPOEKMbL, KOMOPble MO2U Obl KOMNEHCUPOBAMb
deqpuyum Oosepus mexncdy Poccueri u Esponoti»'. MHHHCTP MHOCTPAaHHBIX
nen Poccum C. W. JIaBpoB OTMETHII, B CBOIO OYEPEb, YTO «KOHCOAUOAYUS
HAWux NOMeHYuaio8 Heobxoouma O AOeK8AMHO20 peasupo8aHus Hd
peanvHble, a He HAOYMAHHbIE PUCKY, CBA3AHHbIE C MENCOYHAPOOHbIM
Meppopu3MomM, pacnpPOCMpaHeHuem OpYX*CUs MACCOB020 YHUUMOICEHUS,
HApKOMPapuKom, nUpamcmeom, Kubepamaxamu, npupooOHbIMU U MEXHO2EH-
Huimu kamacmpogamu. Cyscoenus 8 R000ePIHCKY MAKo2o No0Xo0a ce200Hs
36yuam oyenv yacmo. I nagHvlii 60NPoc — 8 MOM, YMoObl 3aKPenums mu
KOHCIMAmayuu Ha ypoeHe npaKmudeckoi nonumuxuy.”

Hmenno stoT Bompoc, BeickasaHHbIH C. M. JIaBpoBBIM €111€ HECKOJIBKO JIET
Hazaj, NpeJICTaBIISIETCSl BECbMa aKTyallbHBIM Ha CETOJHSIIHUN JIeHb. B Tom
cllyyae, €CIM COXPaHEHHE HBIHEIIHETO CTaTyC-KBO Koria (akTHYeCKH He
BEJIETCS HUKAKHUX CYIIECTBEHHBIX IeperoBopoB o jJuHuu EBpona — Poccus,
KOTJ]a CONEPHUYECTBO MEXIY Pa3IMYHOTO poJia CTPYKTypamH (SIBHOE WITH
CKpBITOE, TIPH OOIMMX IeKJIapamusXx 00 YMEPEHHOCTH W JHajore) OyaeT
NPOJOIDKEHO, 3TO aBTOMAaTHUYECKH NpHuBelneT K (opmupoBaHuio B EBpome
30HBI «BaKyyMma 0€30IacHOCTH», YTO B CBOIO O4Yepeb NMPUBEAET K PEIKOMY
YBEJIIMYEHUIO PHUCKOB IO PAaCIpOCTPAHEHHIO SAEPHOTO M IMPOYMX BUAOB
OPY’KHSI MaCCOBOT'O ITOPAKEHHUS C BBICOUAHIIEH JICTaIbHOCTBIO, OCIA0ICHUIO
KOHTPOJISI ¥ MIPOTHBOJEHCTBUS TEPPOPUCTHUECKON yrpo3e, M KaK CIIeICTBUE
BCEr0 YKa3aHHOTO — TOJIBKO JIMIIb K OCJaOJIEHHIO BCEX EBPOMEHCKUX
roCy1apcTB, KOTOPbIE B CHIIY CBOETO T'e0rpapuyecKoro MojoKeHHUst He MOTYT
OCTaThCsl B CTOPOHE OT JAHHBIX HETAaTUBHBIX U OMACHBIX MIPOLECCOB. B aToM
clydae BCE BO3MOXHOE COTpyAHMYECTBO o auHuu Poccust — EBponelickuit
Co1o3 cokpaTHTCi A0 KpaiHEe >KECTKO OrPaHHYE€HHOTO0 Kpyra BOIPOCOB,
B KOTOPBIX HHTEPEChl BCEX CTOPOH TPAJULMOHHO OyAyT COBIAAaTh.

'C.K. 1Woiiry. Tesucwt gbicmynnenus Munucmpa o6oponst Poccutickoti @edepayuu cenepana
apmuu C. K. Llouiey

URL: http://mil.ru/konf evrodefence/materials/more.htm?id=11755052@cmsArticle [Tocnennee
nocemenue: 14.02.2017

IC. 1 JlaBpoB. Tesucwi goicmynnenus Munucmpa unocmpantuix oen Poccuiickoi @edepayuu
C. B.JIasposa na medicoynapoonoti kongepenyuu « Boennvie u nonumuyeckue acnexmol
e8ponetickoll 6e30nacHOCmuy

URL: http://mil.ru/konf_evrodefence/materials/more.htm?id=11755058@cmsArticle [Tocnenuee
nocemenne: 14.02.2017
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@DakTUUeCKH, Takoe MOJOKEHHEe OyNeT HpEeACTaBIATH COOOHM SpKyro, HO
HETaTHUBHYIO WIIIOCTPAIMIO K TEOPHUH 00 «HUIpe € HYJIEBOH CyMMOI»
(aHTaroHNCTUYECKON WIpe), KOTAa TUIMOTETHIYECKUN «BBIMTPHIID) OJHON W3
CTOpOH OyIeT BO3MOXEH TOJBKO B CUTYyallUd «IIPOUTPHIMIA» Ipyron
cTOpoHBl. B mopoyHoM kpyre momoOHOW JIOTMKK JeiicTBUi OyneT
KaTeropu4ecKr HEBO3MOKHO TOBOPHUTH O PEIICHUH KaKOW-THOO M3 HBIHEII-
HHUX HOBBIX NMPOOJIeM, KOTOpbIe MOSBHINCH IOCIe MpeaioxeHus orosopa
0 eBpOIIeICKOIl Oe30macHOCTH, HanpuMep npodieMbl CUpUH UITH TPOOIEMBI
pa3pelieHns CUTyalllii Ha BOCTOKE Y KpPawuHBI.

AJNBTEpHATUBOM HEraTUBHOMY CLEHApHUIO IPEACTaBISIETCA CLEHapuit
MO3UTHBHBINA, B paMKaxX KOTOPOTO CTOPOHBI BCE K€ MPUXOIAT K BHIpabOTKe
HOBOTO, HM3MEHEHHOTO C YyYETOM HBIHEIIHUX IOJIUTHYECKHX M MPOYHUX
peanuii JloroBopa o eBpomneicKkoi 6e30MacHOCTH, KOTOPBIH MpH 3TOM OyneT
OTKPHIT JUIS TIOATIMCAHUS M y4YacTHd B HEM BCEMH 3aMHTEPECOBAHHBIMHU
roCyIapcTBaMH M MEXIoCylapCTBEHHbIMH oObeanHeHusiMu. Hambonee
BAXKHOH B TakOM pa3BUTHM COOBITHH TPEACTAaBISAETCS BO3MOXHOCTH
NpUIaHAs 00s3aTeNbCTBAM BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX B IOJOOHOH cHcTeme
KOJUIEKTUBHOHM 0€30IaCHOCTH CTOPOH FOPHIMYECKH OOS3BIBAIOLIETO XapaK-
Tepa, KOTOpHIH M 00ecrmeduT HEeOOXOIUMBI ypOBEHb CTaOWIBHOCTH
U MpeJICKa3yeMOCTH JIEUCTBUI Kak OTIEIbHBIX TocyaapctB EBponbl miam
Bcero EBpoaTiiaHTH4eCKOro pernoHa, Tak M JIHOOBIX MEXIOCYIapCTBEHHBIX
6JI0KOB, 1 COK30B, 3AMHTEPECOBAHHEIX B YUaCTHH B II0J00HOM cucTeme.'

IIpu sTOM, B mporecce BHYTPHUPOCCHHCKOTO OOCYXKAECHHS TPOEKTa
JoroBopa o eBpomneiickoil 6e30MacCHOCTH JOCTATOYHO YacTO BBICKA3bIBAETCS
MHEHME O TOM, 4YTO caM J[oroBop JOKEH peryjiupoBaTb HE TOJIBKO
npenensHo o0Ire, KOHIEeNTyalbHbIe MPHUHIUIBL, TaKHe Kak Hamlpumep,
NPUHLMI eAWHON M HENEeTMMOH 0e30MacHOCTH, HO M KOHKPETHBIE YacTHBIC
BOIIPOCHI, CBA3aHHBIE C COTPYAHHYECTBOM Ha BCEM €BPOATIAHTUYECKOM
npoctparcTBe. OmHAKO, TaKOH TPOIECC MpEIIoiaracT moj co0oi KpaifHe
CIIOKHYI0O M TIPOJOJDKHTENbHYI0 paboOTy, CBS3aHHYIO C OObeIUHEHHEM
BOEIMHO MHOTOUYHUCIIEHHBIX ¥ 9aCTO MPOTHBOPEUMBHIX HHTEPECOB, UTO HECET
B ce0e [IOMOJHUTENIPHYIO OINACHOCTh «YBSI3BIBAHWS B JAUAJIOTE» BO BpEMs
KOTOPOI'O TEKyllee IOJIOKeHHEe B 00nacTd Oe30MacHOCTH BCEro PErnoHa
MOJKET OKa3aThCs IMOJ Yrpo3oil. B 3ToM ciydae mpeamosiaraercsl pelieHue
B BUJIE TIOATIMCAHUSI MEMOPAHAyMa O TOTOBHOCTH K JIHAJIOTY, KOTOPBIH Oyaer
colepxaTb B cebe pAl B3aMMHBIX 0053aTENBCTB IO BCSKOMY OTKasy oOT
M00BIX Mep, NPUMEHEHHWE KOTOPHIX BO BpeMs mpomecca padoThl Hak

! Kaparanos C. A., Bopnaues T. B. K no6oii apxumexmype esponeiickoii 6esonacmnocmu // CBOII,
2009
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npoekToM JloroBopa MoKeT OBITh HCTOJIKOBAaHO KaK HaHECeHHe yiuepoa
M06GOMY M3 Y4aCTHHKOB IIEPETOBOPOB. '

be3 comHeHHs, TOAOOHAs KOHLEMIMS B CHJIy IEJIOr0 psia MPHIUH
HEOJHOKpPaTHO TOJBeprajach ¥ OyIeT TOoABepratbCs KpUTHKe. Tak,
Hanpumep, Mpxu KOCT BhICKa3pIBa€T MHEHHE O TOM, YTO «OYeBUOHO, UMO
makas gopma KoiieKkmusHou 6ezonacnocmu (npednogicennas Poccueit —
npum. asmopa) 6 nepeyio ouepeds @vicoona Poccuu».’ Jlanee IpHBOANTCS
OpUMep O TOM, YTO TPH BO3MOXXHOCTH IPUMEHEHHS IOJIOKEHUI
npennaraemoro Jlorosopa, «Kpemib mooicem uzbasumvcsi om  mMaxou
onacHocmu, KaKk pasmeujeHue amepukanckou cucmembsl npPOmueopaKemuou
obopousvt 6 FEgpone». Ha ceromusfmHuii J€Hb TOBOPUTH O TaKoi
BO3MOKHOCTH YK€ MaJOBEPOSITHO, TaK KaK AJIEMEHTHl amepukaHckoi 11PO
pacrojokeHsl ¥ (QyHKUMOHUpPYIOT Ha Teppuropun [lompmm, Yexuwm
1 PyMbIHNMY, OJJHAKO TIPENCTaBISAETCA KpailHE Ba)KHBIM OOpaTHUTh BHUMaHHUE
Ha faBa acmekta. I[lepBelii — 3TO mpsmas KoOHcTaTalus TOro (hakra, 4To
amepukanckas cucremMa [IPO, nucnomuposanHas B EBpome sBisercs
omacHocTei0 ans Poccum, HecMOTps Ha TO dYTO, YTO aOCOJIOTHO BCE
opUIHAIbHBIC 3asBICHUSA Kak Hu3 pykoBomsmux ctpykryp HATO, Ttak
U CTpaH, Ha TEPPUTOPHUH KOTOPBIX HEMOCPEICTBEHHO pacIojararTcs
3JIEMEHTHI JAHHOM CHCTEMBI, yTBEpXKaatoT oopatHoe. Kak mpaBmiio, B kadec-
TBE «PEaJbHBIX» arpeccopoB, C LENbI0 3alIUThl, OT KOTOPHIX M MpPEJIIoia-
raercs pasmemienue cucremsl [IPO B EBpone HaswpiBatorcs unu Upan, win
Cesepras Kopes (KH/IP). B ciyuae ke MeHee BBICOKOIIOCTABIEHHOTO
YPOBHS OIICHKH peaJlbHOH HeoOxomuMocTH pasmerieHus [IPO MoxxHO
HaOmogate Oojiee MPOCTOE W NPU STOM, aOCOJMIOTHO JIOTMYHOE 3aMeyaHHe
O TOM, YTO JaHHas CHUCTeMa JAECHCTBUTEIHHO MOXKET HECTH YTPO3y JUIA
Poccun.

Bropoil acmext, Ha KOTOpPBHIA TaKkke BAXKHO OOpaTUTh BHUMAaHHE — 3TO
M30BITOYHOCT TTOCTPOEHUS OOOPOHHUTENBHON CHUCTEMBI. B 3TOM ciydae He
ctpanbl EBponeiickoro Corosza (BMecTe ¢ KaHauaatamu Ha wieHcTBo B EC)
BBICTPaMBaIOT CHUCTEMY COOCTBEHHOW OOOpOHBI, a TOJB3YIOTCA aMepu-
KaHCKOM — ¥ JTO HE BBI3BIBACT Yy AaBTOpPa HHUKAKUX COMHEHHH WIIH
MPOTHBOPEUYUH, KpoMe TOro (akra 4YTO Takoe pa3BUTHE COOBITHI
npencTasiseT onacHocTh 1 Poccun. IlapanokcansHbiM 00pa3oM B mo00-
HOW CHCTeME apryMEHTallill HE BO3HHKAET MPEANOJIOKCHHAS WM JIaxe
JomyuieHuss o ToMm, uyto cTpansl EBpombl mnu Epomneiickoro Corosa,
03a004YeHHBIE COOCTBEHHOW 0€30MaCHOCTHIO HE JOJDKHBI pEIlaTh BOIPOCHI

! Bopoukoe B. Jozosop o Eeponeiickoii 6esonacnocmu: nocie Kopy // MHgekc Ge30macHOCTH.
Ned. 20009.
210cr . Esponeiickas 6ezonacnocms Medsedesa. Actualne.cz. 04.12.2009.
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3TOH 0E30MacHOCTH CaMOIIMYHO, a TakXke B Auanore ¢ Poccueil B cimyuae
BO3HMKHOBEHHUS KaKHUX-THOO OMaceHHi, BOIMPOCOB MM TPETEH3UH B e&
cTOpoHy. DaKTHUUYECKH, JaHHBIA MapagoKC MPSIMO MOATBEPXKIACTCS B BBIBO-
JlaX CTaThH BBIIICYIIOMSHYTOTO aBTOpPA, KOTOPBIA PE3IOMHUPYET, YTO
«002080p Hanpasnen Ha ocrabnenue poru HATO (u CIHIA) (npum —
8b10€IeHO A8MOPOM) KAK UCKIOUUMENbHO20 2apanma besonacnocmu 6 Eepo-
ne». Jlanee nemaercs emé 0ojee HENIOTUYHBIA BBIBOJ O TOM, YTO «CO2NACHO
0ocosopy. Cegsepoamaanmuyeckui anbsaHC 00NHCeH NOOYUHAMbCS mpebo6a-
HUSLM PYCCKUX» - W JAHHOE BHICKA3bIBAHUE HE MOXET BbI3BATh HHUYETO KPOME
UCKPEHHET0 YJUBJICHUS, TaK Kak 3a BCIO COBPEMEHHYIO UCTOpHi0 Poccum
¢ 1991 roma He ObuTO ciydas MONBITOK HaBsi3piBaHWS HATO kakux-mmbo
YIBTUMATHBHBIX TpeOOBaHUI cO CTOpOHBI Poccum, W MallOMOHATHO, Ha
OCHOBaHHMHM 4YE€r0 OHU JIOJDKHBI TIOSBUTHCS HWMEHHO W3 IOJIOKCHUH
npennaraemoro JloroBopa o eBpomelickoii OezomacHoctH. Ho  maxke
HECMOTpsI Ha MOJOOHYIO MapagoKCaTbHOCTh, aBTOP B 3aKIIOUCHHUH JENIaeT
TaKXKe BBIBOJ] O TOM, YTO «npoekm do2oeopa o Esponetickou bezonachocmu
8 KAaKOU-mo Mmepe AGIAEMCA WA2OM 6 NPABUIbHO HANPABLEHUlY, 6edb
Ce2OOHSUHSASL apXUmMeKmypa 6e30nacHoCmu He omeedaem MelcoOyHaApOOHbIX
Mpebo8aAHUSIM, CLONCUBUUMCSL NOCTE “XOI0OHOU ™ 8OUHBI.

B 3TO# cBSI3M MPEACTABIACTCS BAXKHBIM MPEIOCTEPEYb BCEX YYACTHHUKOB
muanora o Oe3omacHocTH EBpombl M EBpoaTiaHTH4ECKOTO HpPOCTpPaHCTBA
B IIEJIOM OT TOTO, YTO MOXKHO YCJIOBHO 00O3HAYUTh KaK DH(POPHI0 «KOHIA
ucropun» (cM — @. Qyxyama. Koney ucmopuu unu nocreonutl yenogex). Ha
CETOMHAIIHHAN JICHb MPEICTABIAETC Kyna 0ojee akTyalbHOU OoJiee O3 IHsIs
pabora @. Oykysmer — «The Great Disruption/ Benukuii pa3pbiBy», KoTOpas
MOCBSAIICHA POCTY AHOMHH M HEJAOBEPHS MEXKIY OTICIbHBIMH JIFOJbMHU,
00IIIeCTBOM M CHCTEME T'OCYJIapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB B 1eioM. B cBoeit
paboTe amepuKaHCKUN (QuiIoco( U TOJUTOJNIOT YOSAUTEILHO IOKa3bIBAaET,
YTO WMEHHO [IOBEpPHE SBIIAETCS OJHHUM M3 KIIOYEBBIX (PAKTOPOB,
HEOOXOJUMBIX JIsl Pa3BUTHS COBPEMEHHOI'O OOIIECTBA KAITUTAIHCTHIESCKOTO
tuma.' TIpejcTaBisercs:, YTo MOJOOHBIA TOIXOM BIONHE NPUMEHHM H IS
aHalM3a MEXIYHapOJHBIX OTHOIIEHWA W CHCTEMBl OTHOIICHHH MeEXIy
EBpomnoii u Poccueli B yacTHOCTH, KOTOpasi XpOHUYECKH CTPAJAalOT UMEHHO
OT HEJOCTaTKa B3aUMHOTO JIOBEpHs, KOTOPHIA B CBOIO OuYepeAb, JeacT
MPAaKTUYECKH HEBO3MOXXHBIM KOHCTPYKTHUBHBIA [THAJIOT MEXAY 3anHTepe-
COBaHHBIM B 3TOM CTOPOHaMH.

be3 coMHeHus, B MUpPE COBPEMEHHON MUPOBOM MOJIUTUKE OJHOCTOPOHHUE
MIPU3BIBEI K OTKPBITOCTH W JOBEPHIO KaK IMPAaBHIIO, OIIEHWBAIOTCS B KaTEro-

'o. Oykysma. Beruxuil pazpois. M. 2006
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pUSIX «IIUPMBI», KOTOpas SIBISIETCS NPUKPBITHEM Ui peaau3aluu
COOCTBEHHBIX, KaK MPAaBUIIO — UCKIIOYUTEIHHBIX IO CBOUM IEJISIM M Harpa-
BJICHHOCTH HWHTepecaMm. VIMeHHO 00 3TOM TOBOpWI B cBoeil «MIOHXEHCKOM
peun» B 2007 roxy Ilpesunent Poccum B. B. Ilytun. [lonuTuka mycThix
oOermanuil ¥ ABOMHBIX (a TIOPOM M TPOMHBIX) CTAHIAPTOB, JIUIICHHAS KaKHX-
00 CephE3HBIX OTPaHUYEHU M TMPOTHBOBECOB B BHJIE B3aWMHOW OTBET-
CTBEHHOCTH M IMpHUBENAa COBPEMEHHBIM MHUpP K TOH ONAcHOM CHUTyaluw,
B KOTOpPOW OH HAXOJWUTCAd Ha CETOAHSALIHUN N€Hb. B HBIHEIIHEM IOJIUTH-
YECKOM Xa0oCe W HEeCTaOWILHOCTH, YpeBaToM BcE Ooyiee W Oojiee OMAaCHBIMHU
MOCTICICTBUAMHU KaK JUIsl Bcex 0e3 uckiroueHus crpan Esponeiickoro Corosa,
Tak ¥ 1 a1 Poccun M MOCTCOBETCKHUX PECIyOIIMK caMoe BpeMsl OCTAaHOBHUTH
rpaj B3aMMHBIX OOBHHEHHWH, HAPOUYNTO BOMHCTBEHHON PUTOPHKH W OOBHHH-
TEJBHBIX 3aKJIFOYCHHI M CIIENaTh HECKOJIBKO IIAroB Ha3al, IJis TOr0, 4TOObI,
1o 00pa3sHOMY BBIpa)XKEHHIO 3HAMEHHUTOTO pycckoro moista Ceprest Ecennna —
BBIUTH U3 COCTOSIHMS, KOTJA «JIMLIOM K JHUIy JIMLA HE YBUIATb», U NMPUHTH
K BO3MOXKHOCTH «YBHJIIETh OOJIBIIOE HA PACCTOSTHUN.

B 3akmioueHne MOXXHO BCIIOMHHTBH CJIOBa MHUHHCTpPa WHOCTPAaHHBIX el
Poccun, Cepress BukrtopoBuua JlaBpoBa — «Hacmano epems MulCIUmMb
meopuecku, He YNUpAasAcb 8 3apanee ymeepoicoenHvle nosuyuu. Jlosuxa
cunepeuu ycunui, o00vbeOUHeHUs NOMEHYUAL08, OMKA3A Om NONbIMOK
ommedxcesamvcsi Opye om Opyea HA 00Wee8pOnelickoM NpoCMpPaHCcmee
8 NOJHOU Mepe omeeuaem mpedOBAHUsIM dNOXU 2100anU3ayUl, Ompaxicaem
pacmyyyio  63auMo3agUCUMOCIb COBPeMenHo20 Mupa»'. VIMEHHO Takue
MOJIXOABl MOTJIM OBl I[OMOYh MHOTHM €BpPONEWCKHM TOCYyJapCTBaM
U30aBUTHCS OT HEOOXOJIUMOCTH BHIOUPATh MEXK]y BOCTOYHBIM W 3aIlaHBIM
BEKTOpaMH  COTpyaHHmUYecTBa. IIpopaboTka TiIyOOKOro 00OCHOBAaHHS
MIEPCIIEKTHB U OCHOBHBIX HAmNpaBJieHUN (HOPMUPOBAHUS €IUHOTO POCCHIICKO-
€BPOMNEICKOro MpoCTpaHCTBAa — TeMa, JOCTOHHAsl MPHUCTAIBHOTO BHUMAaHUS
BCero dKcrepTHOro coobmmectBa Poccuu n EBpomneiickoro Corosa.

bubanorpaduyecknii cnucox
Caxsa P. Hosblit atimantusMm // Poccust B rito0ansHoM nonutuke. Nes5. 2015.

JAmuTpuit MenBeneB npeiokul Co3BaTh 00IIEEeBPONECHCKUNA CAMMUT AJIS
3arycka pa3pabOTKH HOBOTO IOrOBOpa O €BpOMNEHCKOM 6e301MacHOCTH.
(urmansabi nHTEpHET-IOpTaN [Ipesunenta Poccnn.

URL: http://kremlin.ru/events/president/news/322

! Jlarpos C. B. Poccnst — Egpocoios: nepenexmugbi napmnepemea 8 mensiowemcs mupe // Journal
of Common Market Studies Annual Review. 2013.

55



A. Hogak. K megenmumoit 6e3onacHoctr B EBporre. JloBepue k Poccnn — BoT
4ero HeAOCTaéT 3anany.

URL: http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=news&action=view&id=17846
Konnemnmus BHemHe# momutukn Poccuntickoit @eneparnmm. 15 utons 2008
rona. Odurmanererit moptan [pe3sunenra Poccum.

URL: http://kremlin.ru/acts/news/785

[poext lorosopa o eBporeiickoit 6e3onacHoctr. OPULaIbHbBI HHTEPHET-
noprai [Ipesunenra Poccun

URL: http://kremlin.ru/events/president/news/6152

XotrkoBa E. C. O pa3sutnu uaen [loroBopa o eBporeickoi 6e30macHOCTH
BO BHermHeH monutuke Poccuu. URL: https://riss.ru/analitycs/1050/

IIytun B. B. IIpuserctBue IIpesunenrta Poccuiickoit @enepanun

B. B. [lytuna yyactHukaM MexayHapoIHOH KoHpepeHuun «BoeHHbie

Y TIOJTUTUYECKUE aCTICKTHI €BPOIECHCKON 0€30M1acHOCTHY.

URL: http://mil.ru/konf evrodefence/materials/more.htm?id=11755059@
cmsArticle

C. K. Ulotiry. Te3ucs BeicTymenns Munnctpa o6oponsl Poccuiickoit
®enepanuu renepana apmuu C. K. loiiry

URL: http://mil.ru/konf evrodefence/materials/more.htm?id=11755052@
cmsArticle

C. . JIaBpoB. Te3ucs! BeicTyIUIeHHS MUHUCTPAa HHOCTPAHHBIX €]
Poccuiickoit ®enepannu C. B. JlaBpoBa Ha MeXIyHAPOAHOUN KOH(DEPESHITUH
«BoeHHbBIE 1 TONNTHYECKUE aCTIEKThl €BpONeiickoil 6€30macHOCTH»

URL: http://mil.ru/konf evrodefence/materials/more.htm?id=11755058@
cmsArticle

Kaparanos C. A., bopnades T. B. K HOBoi1 apxuTeKType eBponeiickoil
6e3onactaocty // CBOII, 2009

Boponkos B. [loroeop o EBponeiickoii 6ezonacuoctu: nocie Kopdy //
Hnpnexc 6ezomacHoctu. Ned. 2009.

IOct U. EBponeiickas 6e3omacHocTs Mensenesa. Actualne.cz. 04.12.2009.
®. Oykysma. Benukuit pa3psis. M. 2006

JlaBpoB C. B. Poccust — EBpocoro3: mepcnekTUBbI MapTHEPCTBA

B MeHsromemcst mupe // Journal of Common Market Studies Annual Review.
2013

56



I'neboeé Buxkmop Anexcanopoeuu

ooyenm, KaHOUOam Hayx

3amecmumend 3a8edyioujeco Kagpeopoi

NOAUMULECKO20 AHAUZA U YIPAGTEHUS

Poccutickuil yrusepcumem opyaicowl Hapooos (RUDN University)
ya. Muxnyxo-Maxnas 0. 6

2. Mockea, 117198, Poccus

glebovl7@mail.ru

Pohled do jednaciho salu Evropského domu

Za predsednickych stolem zleva doc. PhDr. Vladimir Prorok, CSc.

z Vysoké $koly finanéni a spravni, byvaly ministr viady CR

a velvyslanec v Rusku a na Ukrajin¢ Jaroslav Basta, doc. PhDr. Lubos
Chaloupka, CSc., rektor Univerzity Jana Amose Komenského Praha,
moderator konference PhDr. Frantisek Pertl, poslanec Evropského
parlamentu MUDr. Jifi Mastalka, prof. Vladimir M. Platonov, CSc.,
vedouci Katedry politickych véd RUDN

57



Ruska bezpecnostni politika: agresivni, nebo standardni?
Pavel Gavlas

Anotace

Vystoupeni se zabyva komparativni analyzou NBS USA (z unora 2015) v kon-
textu se strategickou koncepci obrany a bezpecnosti NATO a EU a NBS RF
(z prosince 2015) na zakladni urovni, jejimz cilem je posoudit zaméreni
a charakter vydanych dokumentit a také posoudit, nakolik je NBS RF a z ni
vyplyvajici bezpecnostni politika, agresivni. Autor, na zdakladé textii doku-
menti dochazi k zavéru, zZe obeé NBS maji charakter obranny, pricemz ale
podle NBS USA je nutno branit demokracii a dalsi ,, hodnoty zapadni civili-
zace* na celém svéte, coz zatim zpusobilo vice Skody nez uZitku a vyvolalo
chaos na mnoha mistech planety. NBS RF se omezuje na obranu svého uzemi
a uzemi statu, s nimiz mad uzavrené smlouvy o spolupraci a kolektivni bezpec-
nosti. To, co je povazovano u RF predevsim za agresivni jednani — pripojeni
Krymu k RF, podpora vzbourencii na Donbase a vyuziti Kaliningradské ob-
lasti RF k umisteni raket jako odvety za budovani PRO a predsunutych po-
staveni NATO v blizkosti hranic RF, nevybocuje z norem chovani jinych sta-
ti, predevsim USA, ale i Francie, ¢i Britanie pri obrané a prosazovani svych
narodnich zajmii.

Annotation

The lecture is dealing with comparative analysis of National security strate-
gv (NSS) of the USA (from February 2015) in context with strategic concep-
tion of defense and security of NATO, EU and NSS of Russia federation
(from December 2015) on the basic level, its goal is to find out focus and
character of issued documents and also analyze, how important is NSS of
Russia federation in connection with security policy, if is belligerent. The
author on the base of analyzed documents has conclusion that both NSS has
defensive character, but according to NSS of USA is needed to secure demo-
cracy and another ‘“‘values of western civilization” on the whole World, what
got more negative impacts than benefits since and got more chaos in many
areas of this planet. NSS of Russia federation is limited on defense of their
own land and the area of states which are partners for Russia federation in
collective security. There are some issues which are considered as aggressi-
ve from Russia federation as Crimea, support on Donbas and using of Kali-
ningrad area of Russia federation for placement of missiles as a retaliation
for building up protection against rackets and location of NATO troops close
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to Russia borders. It's not special another states are doing the same, especi-
ally USA, also France or Great Britain when they defense and promote their
national interests.

I. Uvodem

Rusko ma nezastupitelnou tlohu v evropskych déjinach, je to stat patfici
do Evropy a soucasn¢ i do Asie. Nezastupitelnou a rozhodujici ulohu hral
v pordZce nacismu ve 2. svétové valce, v napoleonskych valkach, nebo pfi
obran¢ Evropy pied vpady mongolskych kmenti z Dalného Vychodu ve stie-
dovéku. I dnes plni podobnou ulohu pied Sifenim fundamentalistického, ra-
dikalniho islamu pres Kavkaz a z Blizkého a Stfedniho Vychodu.

Globalni konflikt rozpoutany nacistickym Némeckem v minulém stoleti
a jeho porazka byla pocatkem nového svétového fadu. Usporadani svéta po
II. svétové valce — vysledky konferenci v Teheranu, Jalté a v Postupimi —
mélo predevSim zabranit dalsi valce. K tomu byly vytvoteny odpovidajici
organizace, predev§im OSN, a postupné pfijaty nejriznéj$i mezinarodni do-
hody a smlouvy ve velmi riznych oblastech lidské ¢innosti (finan¢nictvi, ob-
chod a primysl, lidskd prava, mezindrodni pravo a dalsi), ale zejména
v oblasti bezpec¢nosti a vedeni, resp. nevedeni valek.

Situace se vSak postupné vyvinula do podoby soupeticiho a nepfatelského
(antagonistického) bipolarniho svéta, kde mély hlavni slovo tehdejsi super-
velmoci — USA a SSSR, se ,,svymi‘ vojenskymi pakty a teritorialn¢ vymeze-
nym ,,prostorem odpovédnosti®, hegemoni vlastni hemisféry. Situace byla
zakonzervovana do podoby, kterou jsme nazvali ,,studend valka®, jejiz za-
kladni charakteristikou, kromé antagonizmu, byl jaderny pat charakterizova-
ny moznosti vzajemného zaru¢eného zni¢eni (MAD) a tudiZ i zieknutim se
provést prvni jaderny uder a relativni rovnovahou pozemnich sil a taktické-
ho letectva, pfedev§im v Evropé - tam, kde se stykaly hranice bloku, ale také
v jadernych zbranich a v kosmu.

Po r. 1989, a zejména po rozpadu SSSR v r. 1991, se situace vyrazné¢ zme-
nila.

Co zistalo stejné:

* OSN a jeji role garanta bezpe€nosti svéta a koordinatora pokojného
a pokud mozno nekonfliktniho vyvoje lidstva, s jistymi vyhradami ke
snizujici se funk¢nosti;

+ dfive uzaviené dohody a smlouvy tykajici se bezpe¢nosti, odzbrojeni,
obchodu, apod., zejména vSak, pokud jde o jaderné zbrané, zbrané
hromadného ni¢eni obecné a jejich Sifeni.
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Co se zménilo:

+* misto bipolarniho svéta kapitalizmu a socializmu vznikl svét unipolar-
ni, kapitalizmus jako spoleCensky systém se stal nejen dominantnim,
ale i jedingm spoledenskym systémem (komunisticky rezim v Ciné je
néco zcela jiného nez jsme znali z SSSR a ostatni komunistické rezimy
—jako KLDR, ¢i Kuba, jsou svym vlivem zanedbatelné);

¢+ misto dvou svétovych hegemonti zistal jediny;

% rozpadl se jeden vojensky pakt a jeho clenové se postupné staly cleny
byvalého ,neptatelského” paktu, zanikla vybudovana rovnovaha sil
(s vyjimkou strategickych jadernych sil) a také sféry vlivu, resp. ta
soveétska;

¢ stavajici hegemon se zacal chovat jako vitéz studené valky, blokového
mysleni se nezbavil;

¢ role OSN byla snizena, takze novy jediny hegemon si mohl dovolit
néktera pravidla nedodrZzovat a zacal vytvaret pravidla vlastni, (napf.
jménem ,,svétového spolecenstvi®), jako tok na Irak v r. 2003, i kdyz
ani bombardovani Jugoslavie v devadesatych letech nebylo v souladu
s mezinarodnim pravem.

Z tohoto pohledu je mozné konstatovat, ze po r. 1990 zacalo dochézet
k erozi systému nastaveného po 2. svétové valce a zacal vznikat, byt nesme-
le, novy svétovy tad, formovany vitézem studené valky, ale postupné také
novymi globalnimi hragi, jako je Cina, Indie a dalsi. Jeho konstituovani je na
pocatku a prochazi premeénou od multipolarniho k unipolarnimu, a znovu
pies multipolarni svét a7 k dnes se formujicimu polycentrickému svétu'.

Jak bychom mohli takové pfemény definovat?

V bipolarnim svété stanovoval pravidla ve své ,,sféfe vlivu“ dany hegemon
a spolecnd pravidla mimo sféru vlivu byla vysledkem vzajemnych dohod
a pravidel v rdmci OSN.

Multipolarni svét byl v devadesatych letech 20. st. vysledkem euforie
obcanti po rozpadu vychodniho ,.komunistického* bloku, postupné ptesel,
s vrcholem po 11. zafi, ve svét unipolarni.

Unipolarni svét se formalné fidil pravidly Charty OSN a uzavienymi
smlouvami a dohodami, redln¢ vétSinou podle zajmi jediného hegemona —
USA.

' (nazev podle NBS RF z 31. 12. 2015, vieobecné zatim nepouZivan).
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Multipolarita piisla opét po r. 2005-2006 a byla vysledkem neschopnosti
hegemona vse najednou v Afghanistanu a Iraku (na Blizkém a Stfednim vy-
chod¢ obecng) zvladnout a také vysledkem nesouhlasu fady ostatnich hract
na sveétové scéné s pravidly prosazovanymi hegemonem v jeho zajmech.

Polycentricky svét by mél v budoucnu byt svétem formovanym vice he-
gemony (lidry, zejména pfirozenymi) v riznych regionech svéta. Predobra-
zem muiZe byt vznik ,,Asijského centra iniciovaného CLR a RF, aktivity
Ruska v tomtéZ regionu s byvalymi staty SSSR, stale uzsi spoluprace CLR
a RF, vznik nové banky — AIIB, nezéavislé na SB a MMF, atd. Urcité pokusy
byly i v Latinské Americe. Evropa, resp. EU (s ECB, parlamentem a komisi)
muze byt rovnéz oznacena jako jedno z (budoucich?) stiedisek moci.

To vSechno jsou tendence odmitajici dominanci jednoho silného statu, ¢i
skupiny statd, ktery stanovuje pravidla — obchodu, politiky, mezinarodniho
prava, a to zpravidla z pozice sily a ve svlij prospéch.

Soucasny, (zatim) multipolarni svét, je svétem, ktery se malokomu libi.
V poslednich nékolika letech pfevladl chaos v mezinarodnich vztazich, na
nejzhavejSich mistech — v severni Africe a na Blizkém vychodé jsou vedeny
valky, do kterych jsme od pocatku zapojeni i my, Zapad. Evropu ohrozuje
migrace z téchto valecnych a zniCenych regiont, konflikt na Ukrajiné po-
stupné ,,zamrzl“ a jeji krachujici ekonomika, a nejen ekonomika, nevesti pro
Evropu nic dobrého.

Ekonomika vyspélého Zapadu se piili§ nerozviji, a neni to jen vlivem po-
sledni krize (2008). Ekonomové dokladaji Cisly, ze tempo rdstu HDP se
dlouhodobé snizuje (tendence klesajici), dluhy se vyrazné¢ zvySuji (staty
OECD mély napt. vr. 2014 celkovou prumémou zadluzenost vice nez
260%), prace s postupujici automatizaci ubyva, (Ctvrtd primyslova revoluce
umi dat praci strojim, nikoliv lidem), nezaméstnanost mladych je napft.
v jiznich statech Evropy n€kde az 50%, atd. Postupujici globalizace rozevira
stale vice nizky mezi chudymi a bohatymi (jednotlivcei i staty), mnozstvi lidi
propadajicich se do chudoby, ackoliv jsou zaméstnani a pracuji, se rapidné
zvysuje a jedna mzda zna¢nou ¢ast rodin neuzivi.

Do poptedi v pomysiném ekonomickém pelotonu stat, ktery doposud
vedly Spojené staty, se dere a v absolutnich ¢islech se uz i prodrala do cela
Cina (s planovanymi 6,5 % ristu HDP), snaZi se o to Indie s jesté vyssim
tempem rustu HDP a dalsi staty, zejména asijské. Rusko a Brazilie, dalsi
predstavitelé BRICS, jako nového, rozvijejiciho se uskupeni, zatim dosti za-
ostavaji, potencial budouciho ristu v§ak maji. Ma toto vyrovnavani se Spo-
jenym statim vliv na geopolitické cile a ambice zicastnénych? Lze tuto eta-
pu hodnotit jako pocatek zmény svétového hegemona? Nebo svét dospéje do
polycentrické podoby?
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V poslednich nékolika letech se stale zietelngji formuji mezi Zapadem
(USA, NATO a EU a dalsi staty) a Vychodem (pfedevsim RF a CLR) téméf
antagonistické vztahy, alespon v medialni oblasti obecné a v politické roviné
podpofené ekonomickym tlakem, zvlasté. Ceska média (CT) tituluji prezi-
denta CLR jako diktatora, CLR nazyvaji komunistickd Cina, podpisy vy-
znamnych ekonomickych smluv s investory z CLR zpochybiiuji bud’ ,,oba-
vami®, zda se pii jejich sjednavani pfili§ nesklanime, nebo zda komunistické
penize nejsou piilis nebezpecné a nezatahuji nas nékam ,,na Vychod. Vytva-
fi se stale vnimateln&jsi atmosféra nepratelstvi.

Rusko a prezident RF v poslednich letech neudélaly nic spravné a dobie
a informace o tom, jak v nejbliz§i dobé napadne RF néektery ze sousednich
statli (do Kyjeva za tfi dny), jsou bézné, standardni a maji i svij efekt —
v posilovani OS NATO na vychode¢.

Shrneme-li to co bylo feceno, mizeme konstatovat, ze jsme, podle J. Ku-
chate, v komplexni krizi':

e politické (rostouci deficit demokracie, omezovani svobod, média hajici
zajmy /zlottilych/ elit, zakoni umoziujicich $mirovat veskerou telefo-
nickou a datovou komunikaci v telefonnich sitich a na internetu, zmény
v trestnim fadu zavadéjici pojem ,,hanobeni zivotniho stylu a tfidy* ¢i
moznost oznaceni za ,.teroristickou skupinu‘ prakticky kohokoliv);

e ekonomické (finan¢ni systém, budoucnost prace, moc korporaci, ener-
getika a zdroje...);

e bezpecnostni (migrace a terorismus, obCanska valka v Evropé, ekolo-
gické hrozby, hrozba 3. svétové valky...);

e spiritualni (smysl zivota, ,,upadek* hodnot, /ne/vira, bezbieha prava —
zadna povinnost a odpovédnost...);

e vztahové (smysl rodiny, smyvani pfirozenych rozdilii mezi muzem
a zenou...).

Je otazkou — je to jen krize, nebo je to pocatek transformace v Novy svéto-
vy tad? Lze jen doufat, ze krize pieroste v transformaci v novy a lepsi svéto-
vy tad a nikoliv v jesté vetsi chaos a nakonec ve valku.

Takov4 je situace, ve které mame hodnotit miru agresivity Ruska.

' KUCHAR, J. Hraje se vabank o budoucnost lidstva. Strach z propagandy je strachem elit, Ze je
lidé prohlédnou, dostupné na www. Parlamentni Listy.cz, 29.12.2016, (autor se domniva, Ze ke
vzniku Nového svétového fadu nepfispéje jen soucasna krize a zména hegemona, ale i primyslova
revoluce 4, nové zdroje energie misto ropy, apod.)
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II. Zajmy statu: jak vidi mocnosti své misto a ulohu ve svété

Prosazovani vlastnich zajmi statu (koalice statd) v bezpecnosti, politice,
ekonomice a viibec na mezinarodnim poli, je legitimni i legalni — pokud ne-
zasahuje do zajmu jiného statu, ¢i koalice. V takovém piipadé dochazi ke
konfliktu zajmut a je na aktérech a jejich politické kultufe, jak tento konflikt
vyftesi.

Jak jsou vlastné definovany tyto statni (zivotni) z4jmy? Oficialni vyjadieni
najdeme v oficidlnich dokumentech — napt., v Bezpeénostni strategii CR, ne-
bo Narodni bezpecnostni strategii RF, Vojenské strategii RF, Narodni bez-
pecnostni strategii USA, revue NPR, ve Strategické koncepci obrany a bez-
pecnosti NATO a dalsich. Precteme-li si tyto dokumenty pozorn€, nemohou
nas prili§ prekvapit reakce zicastnénych stran. Jak nase na to, co délaji samy,
tak na to, jak reaguji na protistranu — (protivnika, soupefe, nepfiitele). VSim-
néme si blize jen Americké NBS v kontextu s koncepci NATO a EU a Ruské
NBS.

NBS USA 2015 a koncepce NATO a EU

Uvodem je tieba podotknout, ze EU je vojenskym trpaslikem s ambicemi
mit okolo 60 000 vojaka a 5000 policistli schopnych provadét humanitarni
a zachranné mise, mise k udrZzeni miru a mise bojovych jednotek k feSeni
krizi, v€etné prosazovani miru, (tzv. Petersbergské tkoly).

NATO se zase od samého pocatku opird o silu OS USA, a to jak v JZ, tak
v moderni technice, zejména navadéné munici a elektronice a také schopnosti
strategické prepravy, ktera Evropé chybi. Armady ¢lenskych zemi maji roz-
diln¢ silné a kvalitni OS, které jsou jiz vice nez 10 let piipravovany
k expedi¢nim operacim mimo uzemi Aliance a teprve v posledni dobé¢ se za-
Caly pfipravovat na spolec¢né operace vétSiho rozsahu. Ackoliv jednou ze za-
sad Aliance je spolecné konsenzudlni rozhodovani, rozhodujici slovo maji
Americané, jako ¢len, ktery nejvice pfispiva finan¢né i vojenskymi schop-
nostmi.

Hovotime-li o EU, pak zakonit¢ musime v oblasti obrany a bezpecnosti
brat v uvahu NATO a jeho nejsilnéjSiho ¢lena — USA, a jeho zdjmy. (Z 28
¢lentt NATO i 28 ¢lend EU, /zatim/, je 22 ¢lenem obou organizaci, takze EU
predstavuje predevsim politicka a ekonomicka rozhodnuti a NATO vojenska
feSeni, pfijimana stejnymi piedstaviteli stejnych statd.)
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K NBS USA 2015 (po Majdanu a piipojeni Krymu k RF)

Jiz ivodni slovo prezidenta k tomuto dokumentu, nenechd nikoho na po-
chybach, jak Ameri¢ané chapou dnesni svét a svoje misto v ném, tedy i misto
téch ostatnich.

Hrozby, na které prezident upozoriiuje, jsou rovnéz zajimavé i zajimaveé
fazené. Eskalujici vyzvy kybernetické bezpecnosti, ruska agrese, zrychlujici
se disledky klimatickych zmén a globalni Sifeni infekénich nemoci.

Misto a uloha USA v dne$nim svété jsou vyjadieny slovy, Ze pevné ame-
rické vedeni (leadership) je zdkladem mezinarodniho pravniho fadu, globalni
bezpecnosti a prosperity, stejné jako lidské distojnosti a lidskych prav.
.Otazkou neni, zda Amerika povede (svét), ale jak (svét) povedeme®, uvadi
prezident USA v tivodnim slové k NBS'.

Témto mesianistickym myslenkam, nuticim Spojené staty zachranovat svét
pred diktatory, nebezpecim nové valky Sifenim demokracie a svrhavanim ty-
ranskych vlad, odpovidé i obsah NBS.

Oproti NBS zr. 2010 se prili§ nezménila, jen své dlouhodobé zaméry po-
tvrdila, ¢i zpfesnila. Pfi hodnoceni soucasnych hrozeb ruskou agresi predia-
zuje pred hrozbu IS i Sifeni JZ. Mezi vyzvy a ohrozeni v budoucnosti jsou
uvadény kromé Ruské agrese i indicky potencial, ¢insky rust a rtst Asie, La-
tinské Ameriky i Afriky. Lze jen doufat, Ze novy americky prezident toto po-
fadi zméni, ¢i dokonce piehodnoti.

Mezi hrozby a vyzvy jsou nadale fazeny nestalé, rozpadajici se staty a au-
toritafské rezimy, ale soucasn¢ je vyzvou ohniska nepokoji demokratizo-
vat, zejména na Stfednim Vychod¢ a v severni Africe.

Mezi vyznamné zmény je zafazena i skutecnost, Zze USA se staly ,,jednic-
kou“ na trhu se zemnim plynem a soucasné, Ze RF na tomto poli ztraci svoji
pozici. Je to ptinos pro Evropu, ktera miize byt zbavena zavislosti na Rusku,
které pouziva energii k politickym ciltim, fika strategie. (Je to také jisté¢ vy-
mezeni se proti RF 1 nepfili§ skryta nadéje, Zze mohou Rusko nahradit.)

Ozbrojené sily USA jsou podle NBS urceny k ochrané (americkych) ob-
Canll a z4jmd, chranit regionalni stabilitu, vést globalni protiteroristickou
operaci, byt pouzity spolu se spojenci, ale i samostatné k pfedchazeni a od-
vraceni agrese (Ci a proti komu nespecifikovano). Pokud odstraSeni agresi
nezabrani, americké ozbrojené sily budou globalné pfipraveny takovou agresi
odvratit a zabranit ji na kterémkoliv svétovém valcisti.

Jejich rozmisténi ve svéte, je tak jako Sife zabéru NBS, globalni. Neni ve
svété misto, krom¢ Antarktidy, které by nebylo pokryto nékterym
z regionalnich velitelstvi OS USA a americkymi vojaky.

! Narodni bezpetnostni strategie USA z 1. 2015,
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NBS se zminuje i o Globalnim ekonomickém poiadku (fadu). Spojené
staty spole¢né se staty G-20, (tedy ti nejbohatsi), pracuji na nové architektuie
mezinarodniho finan¢niho a ekonomického systému, vcetné architektury
WTO. Trans-pacifické partnerstvi — TTP (dohoda podepséna) a Transatlan-
tické obchodni a investi¢ni partnerstvi (T-TIP, dohoda zatim nepodepsana),
dohody iniciované USA a nezahrnujici ani Cinu, ani RF, a¢ jsou jejich biehy
omyvany Pacifikem, by mély pokryvat 2/3 globalni ekonomiky. Nepiekvapi
pak ani vyjadreni prezidenta Obamy vyslovené pii podpisu smlouvy TTP —
wpravidla svétového obchodu budeme tvorit my“. Noveé zvoleny prezident
USA ma na tyto smlouvy ponékud jiny nazor a po své inauguraci, jako jeden
z prvnich aktl, podepsal vynos o odstoupeni Spojenych stati od smlouvy
TTP, ktera jesté nebyla kongresem ratifikovana.

NBS se také zminuje o posilovani Aliance s Evropou. V tomto piipad¢ se
vSak teprve uvidi, jaky postoj zaujme nova americka administrativa k NATO
a podilu USA na jeho financovani a fungovani.

Ke strategické koncepci NATO

NATO se definuje jako jadernd Aliance s tendenci globalniho pisobeni,
usilujici o vybudovani PRO Evropy. Koncepce byla vSak vypracovana jesté
pred udalostmi na Ukrajiné a Krymu a jeji tii zakladni principy a ukoly — ko-
lektivni bezpecnost (aplikace ¢l. 5 WS), kooperativni bezpec¢nost (pratelské
vztahy, spoluprace s nejbliz§imi sousedy a Sifeni demokracie) a krizovy ma-
nagement (pfedchazeni krizim vedoucim k degradaci, ¢i rozpadu statti i na
»dalekych® pristupech, napt. na Sttednim Vychodé¢, ¢i v Africe), az na po-
sledni nevybocuji z ramce obranné strategie. Posledni princip vyjadiuje aspi-
raci nepusobit jen jako regionalni bezpecnostni struktura, ale globalni.

Sou¢asn4 situace je dnes oviem podstatné komplikovangjsi. Udajna hroz-
ba, ze Rusko napadne vojensky své sousedy a deklarované ,,velké” obavy
téchto sousedt vedly k tomu, Ze Aliance rozhodla umistit na uzemi pobalt-
skych stati, Polska, Rumunska a Bulharska pfedsunuté sily a vybudovat
»temei* na hranicich RF svoje zdkladny a systém PRO, v pfipadé Poballti,
doslova. Intenzivné procvicuje Gto¢né i obranné operace v blizkosti hranic
RF a v Polsku.

NBS RF 31. 12. 2015

Z kontextu celé NBS i Vojenské doktriny vyplyva, ze RF si je védoma
dominantniho postaveni USA ve svété, je stimto faktem srozumeéna, ale
s chovanim tohoto hegemona nesouhlasi. To se projevuje v celé NBS. RF
totiz v prvni fadé usiluje o zvysSeni své role ve formujicim se polycentrickém
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svété a jednim z narodnich z4jmia RF je kromé vsestranné bezpecnosti, poli-
tické a socialni stability, zvySovani kvality zivota obyvatel a rozvoje kultury
a duchovnich hodnot, i status RF jako jedné z vedoucich mocnosti, jejiz Cin-
nost sméfuje k udrzeni strategické stability a vzajemné vvhodnych partner-
skych vztahti v podminkach polycentrického svéta'.

Hodnoceni politiky USA a Zapadu neni lichotivé. NBS konstatuje, ze ulo-
ha RF pfi feSeni dalezitych mezinarodnich problémd, vojenskych konfliktd,
zajisténi strategické stability a dodrzovani mezinarodniho prava, vzrostla.
Samostatna vnitini i zahrani¢ni politika vSak vyvolava odpor USA a jejich
spojencil, projevujici se politickym, ekonomickym, vojenskym i informac-
nim tlakem s cilem zadrzovani Ruska.

V mezinarodnich vztazich se nesnizuje uloha sily, zdokonaluji se a narts-
taji poCty utocnych zbrani, coz oslabuje systém globalni bezpecnosti
a v euroatlantickém, euroasijském i asijsko-tichoocednském prostoru se ne-
dodrzuji principy rovné a nedélitelné bezpecnosti. Stejné tak ohrozuje narod-
ni bezpecnost RF nartistani silového potencialu NATO a jeho snaha ziskat
globalni bezpecnostni funkce se soucasnym piiblizovanim se k hranicim RF.
Také budovani protiraketového Stitu (PRO USA) a snaha o realizaci koncep-
ce ,,globalniho uderu* ohrozuji bezpecnost RF.

Negativni vliv na narodni z4jmy RF ma i ¢innost Zapadu smétujici proti
integra¢nim procestim (na vychod¢) a vytvareni ohnisek napéti v evropském
regionu. Podpora USA a EU protitstavniho statniho pfevratu na Ukrajing
vedla az k ozbrojenému konfliktu, upevnéni krajné€ pravicové nacionalistické
ideologie a formovani obrazu Ruska jako nepfitele. Z Ukrajiny se stalo dlou-
hodobé ohnisko nestability a to pfimo na hranicich s RF.

Praxe svrhavani legitimnich (ale nepohodlnych) reziml a vytvafeni nesta-
bility a konfliktt uvnit statl vedla az k vytvoteni teroristické organizace IS
a jeji existence je vysledkem politiky dvojich standardt, které uplatiuji né-
které staty.

Rist nestability ve svété vede nekteré staty k prevzeti odpovédnosti za stav
do vlastnich rukou, vytvari se regionalni obchodni a jina uskupeni, ktera jsou

vvvvvv

jem (v¢. RF) o pouzivani regionalnich valut. RF buduje mezinarodni vztahy
na principech mezinarodniho prava, nedélitelné a rovnopravné bezpecnosti
a vzajemného respektu.

RF ma také zajem na rozvoji vzajemné¢ vyhodné a rovnopravné obchodné
ekonomické spoluprace s co nejvétsim poctem partnerti na celém svéEte.

" NBS RF z31.12.2015
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Obranu statu zajistuji ozbrojené sily, které ji maji realizovat pomoci stra-
tegického zadrzovani, predchazeni konfliktim a zdokonalovanim vojenské
organizace statu, forem a zptisobti pouziti OS. Velkou pozornost vénuje NBS
mobiliza¢ni pfipravenosti a pohotovosti jak ozbrojenych sil, tak i ekonomiky
statu (nevylucuje tedy velkou valku proti RF, naopak).

Zékladnim a hlavnim tkolem OS RF a dalSich ozbrojenych sborti a organti
RF v dobé valecného stavu podle vojenské doktriny RF je odraZzeni agrese
vici RF a jejim spojenctim, zpusobeni takovych ztrat vojskiim agresora, kte-
ré ho pfinuti zastavit agresi za podminek vyhovujicich RF a jejim spojenctim.
S pouzitim OS mimo Gzemi RF a jejich spojencii v ODKB NBS ani vojenska
doktrina nekalkuluje, s vyjimkou pouziti OS s mandatem OSN a na zéklad¢
dohod v souladu s chartou OSN.

OS RF jsou rozmistény na tzemi RF s vyjimkou mensich jednotek dislo-
kovanych na izemi nékterych byvalych stati SSSR, nebo pouzivaji ndmoini
zasobovaci zakladny, jako byla na Kubé¢, je v Syrii a jsou planované
v Pacifiku. Struktura OS RF odpovida plnéni obrannych ukolti predevsim
a neumoziuje provadét rozsahlé namoini vysadkové a vysadkové operace na
vzdalenych teritoriich. Pouze strategické sily jsou schopny operovat na celé
planeté a v kosmu.

Kdyz NBS RF hovoti o strategické stabilité a rovnopravném strategickém
partnerstvi, zdiraziuje stabilni a pevny systém mezinarodnich vztahd, zalo-
Zeny na mezinarodnim pravu opirajicim se o princip rovnopravnosti, vza-
jemného uznani, spoluprace, nevméSovani se do vnitinich zalezitosti stati
a politického urovnavani globalnich i regionalnich krizovych situaci.'

Zvlastni pozornost je vénovana spolupraci se staity BRICS a RIC, staty
SOS, jejiz ekonomicky a politicky potencial roste, forem , Asijsko-
tichooceanské ekonomické spoluprace®, skupinou G-20 a dal$imi. Vytvareni
Euroasijského ekonomického spolecenstvi (EAES) je vnimano jako nova
etapa integrace v euroasijském prostoru sméfujici k vyssi konkurenceschop-
nosti v globalni ekonomice.

Spoluprace s CLR je charakterizovana jako Sirokospektralni partnerstvi
a strategicka spoluprace a je chapana jako ,klicovy faktor udrzeni globalni
i regionalni stability*. Spoluprace s Indickou republikou je charakterizovana
jako ,,privilegované strategické partnerstvi®.

RF ma také zijem o budovani plnohodnotného partnerstvi s USA
v oblastech spolecnych zajmi, vcetné v ekonomice, predev§im pak ale
v otazkach mezinarodnich dohod o kontrole zbrojeni, upevnéni divéry v této
oblasti, pfi feseni otazek neSifeni ZHN, boje s terorizmem a pii feSeni mezi-

"' NBS RF z prosince 2015, ¢lanek 87
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narodnich konfliktd. RF je také ptipravena k rozvijeni vztaht s NATO na za-
kladé rovnopravnosti a scilem upevnéni bezpe¢nosti v celém euro-
atlantickém regionu.

I11. Jak je to tedy s tou agresivitou a dominanci ve svétle strategii a praxe

Sebehodnoceni obou velmoci je do jisté miry subjektivni, tak jako jsou
subjektivné chapany hrozby. Nicméné, jsou zakladem pro formulovani bez-
pecnostnich strategii a vystavbu OS a dalSich prvkd — komponentt, zajistuji-
cich bezpecénost.

Hodnoceni agresivity Ruska vychdzi nejméné ze Ctyt skutecnosti.

(1) Ze vsestranné podpory ruskojazy¢ného obyvatelstva vychodni ¢asti Ukra-
jiny, které se vzepielo vysledkiim protistatniho prevratu na Majdanu,
(2) zpftipojeni Krymu k Ruské federaci jako dal$iho subjektu federace,
(3) z moznosti umistit v kaliningradské oblasti taktické jaderné zbrané, které
lze pouzit na téméf cely nastupni prostor v ptipadé ozbrojeného konfliktu
a (4) schopnost ruské arméady zautocit uspé$né na pobaltské staty, eventudlné
Ukrajinu, ¢i Polsko. Podle mne vSak zejména pro takové posileni moci statu,
které nedovoluje Zapadu nebrat v tivahu potieby a zajmy Ruska.

(Jiz v srpnu 2015 bylo na servru stratfor.com zvetejnéno: ,, OzZiveni Ruska
coby regionalni mocnosti v minulém desetileti donutilo Washington ,, oprasit”
strategii zadrzovani, ktera byla vytvorena k potlaceni vlivu Sovétského sva-
zu“, napsal odbornik americké soukromé zpravodajsko-analytické spolecnos-
ti Stratfor a dale pokracoval, ,,Geopoliticky imperativ - omezit schopnost
Ruska projevit svou silu za svymi hranicemi - je stile aktudlni a bude po-
kracovat i v budoucnu.")

Rusko, krom¢ jiného povazuje za své ohrozeni zase priblizovani NATO
k jeho hranicim — v Pobalti sousedi s Alianci, na sméru Berlin-Moskva ziista-
lo pouze Bélorusko jako néaraznikova zoéna, Ukrajina se momentéaln¢ chova
k RF nepftatelsky a ztrata Krymu, resp. pronajaté namoini vojenské zakladny,
by pro RF znamenala podstatné omezeni moznosti obrany z jihu a podstatné
ztizené moznosti ovliviiovat situaci na svych jiznich hranicich a na Blizkém
a Stfednim Vychodé. Za ohrozeni je také povazovano rozmist'ovani zakladen
vojsk NATO u ruskych hranic (Pobalti, Polsko, Rumunsko a Bulharsko)
a budovani PRO tamtéz.

! www.stratfort.com, 24. 8. 2015, Politika USA na ,,zadrzovani* Ruska nikdy neskoncila
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Nékolik pfikladi pohledu na agresivitu Ruska:

1. Zakladni zménou v NBS USA je pfimé jmenovani RF jako nebezpecné-
ho agresora s imperialnimi ambicemi, kterd uchvatila (anektovala) Krym.
Pokud se podivame na vysledek, Krym byl skute¢né oddélen od Ukrajiny
a vélenén do RF. Z jedné strany tim byla porusena ukrajinska ustava, ktera
néco takového dovoluje jen v ramei celostatniho referenda, nikoliv regional-
niho (Krymského) a kdo chce, nemusi tento krok uznat, i kdyz chartou OSN
je zaruceno pravo narodd na sebeuréeni.

Na druhé stran€ probé¢hla fadna referenda o samostatnosti Krymu mimo
Ukrajinu i pro piipojeni se k RF. Podivame-li se na kosovsky precedent, kdy
Kosovo vyhlasilo nezavislost a Srbsko pozadalo Mezinarodni soudni dvir
o prezkoumani, zda kosovské vyhlaseni nezavislosti ze 17. tinora 2008 bylo
porusenim mezinarodniho prava, vidime, Ze Mezinarodni soudni dvur
v ptipadé Kosova vétSinoveé prohlasil, (22. cervence 2010), Zze vyhlaSeni ne-
zavislosti Kosova nebylo v rozporu s mezinarodnim pravem. V piipad¢ Ko-
sova jsme ovSem stali na stran¢ samostatnosti Kosova, v piipadé Krymu na-
opak (dvoji metr). V tomto ptipadé je pravdépodobné zpochybnitelné i ozna-
¢eni pripojeni Krymu k RF terminem anexe.

2. RF ostie vystupuje proti budovani PRO v Evropé a PRO USA obecné.
Jako odpovéd’ na PRO rozmistila své rakety blizkého doletu (500-600 km),
které mohou nést jadernou hlavici, v kaliningradské oblasti. Z jedné strany je
budovani PRO obrannym ¢inem a nikoho neohrozuje moznosti uto¢ného po-
uziti. Na druhou stranu, mit vlastni PRO znamena urcitou vyhodu v poméru
sil. Jsem-li schopen se branit raketovému utoku ,,protivnika®, mize byt mij
raketovy utok efektivnéjsi, protoze moje rakety zni¢i planované cile, kdezto
»protivnikovy* nikoliv, budou sestieleny. Co mi zabrani, v ptipadé potieby,
takovy ,,beztrestny* utok uskutecnit, nebo s nim kalkulovat a z pozice sily
(schopnosti néco udélat) néco prosazovat?

3. Fiktivni hrozba itoku OS RF proti Ukrajiné, pobaltskym statm, ¢i do-
konce proti Polsku. Hrozba se vyvozuje z pomoci RF separatistim na Don-
basu, urcité, nepiili§ vyznamné koncentrace sil v zapadni ¢asti RF (kde je na
Ukrajin¢ vedena valka) a z prevzeti Krymu. Nejen z oficidlnich prohlaseni
predstavitelt RF, ale i z propoctu sil a predevsim ze strategické kalkulace
prinosu takového kroku je ziejmé, ze se jedna o fikci. Na jejim zékladég je ale
rozvinuta neobycejné rozsahla informacéni valka a jsou ovSem také ptfisuno-
vany jednotky USA (a planuji se i SRN) do pobaltskych statt, Polska, Bul-
harska, Rumunska. Vysledkem bude dalsi koncentrace sil na spole¢né hranici
NATO — RF, coz ke zklidnéni a urovnani konfliktd nepfispéje, naopak, spo-
lecné s ptijatymi ekonomickymi a politickymi sankcemi to ukazuje na navrat
ke ,,studené valce a snaze jednat z pozice sily.
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4. Ani svétovému ekonomickému potadku se nelze pfi téchto tvahach vy-
hnout. Jiz bylo feceno n€kolik slov ke smlouvam TTP a TTIP. (Novy prezi-
dent USA je ovSem zpochybnil a jsou podle ného nezadouci.) Ob¢ tyto
smlouvy se netykaji stati BRICS — tedy zejména CLR a RF v ptipadé TTP.
Podivame-li se na mapu, zjistime, Ze de facto ,,obkli¢uji* centralni Asii, pte-
devsim staty organizované v ramci Euroasijského ekonomického spolecen-
stvi (EvrAzES) a Sanghajské organizace spoluprace (SOS). Prohlageni typu
»pravidla obchodu budeme urovat my*, jsou signifikantni. Tato pravidla
mostatnit se od MMF a SB vytvatenim regionalnich finan¢nich center (AIIB
napf.), je reakci rozvijejicich se statii, tedy konkurence dosavadnich ,,vlad-
ci”, na diskrimina¢ni podminky. V obchod¢ vzdy platilo, ze kdo ma penize,
ten kupuje a vladne. Chce-li chudy stat nastartovat svoji ekonomiku, prodava
— privatizuje své néarodni bohatstvi, vétSinou podle doporuceni odborniki
MMF, SB apod., to se pak dostava do rukou nadnarodnich korporaci a tim
i zisky nejdou na rozvoj statu, ale mimo stat. Chudy zlstava chudym. Ten-
dence vytvareni uskupeni jako v centralni Asii (AIIB a dalsi), oslabuje sou-
Casné nejsilnéjsi staty a mize omezovat jejich vliv. Ztrata dominance dolaru
by zfejmé méla katastrofalni nasledky pro mnohé ekonomiky. Proto mohou
byt tyto snahy chdpany jako neptatelské a jsou odporem proti jednani

z pozice sily.

1V. Shrneme-li to co bylo dosud Fe¢eno, miuzeme oznacit co, koho a jak
ohroZuje:
Z pohledu ekonomického

+ Jsme na zaCatku faze zmény svétového hegemona, kdyz vime, Ze cel-
kovy HDP CLR byl v r. 2015 vyssi, nez HDP USA (per capita oviem
jesté dlouho nebude) a Ze tendence rustu jsou setrvalé. Podle prognozy
dojde ke zméné nejpozdéji do r. 2050, ziejme vSak diive. Je to etapa, ve
které pravdépodobnost vzniku valky za udrZeni postaveni zna¢né na-
rlsta.

¢ Stejné setrvalé jsou tendence zpomalovani tempa rastu HDP vyspélych
zemi a naopak zrychlovani rlstu zadluzenosti a nezaméstnanosti
(zejména v jizni Evrop¢).

+ Soucasné vSak musime konstatovat, Ze globalizace a koncentrace kapi-
talu dospéla tak daleko, Ze se zacinaji vytvaret regionalni centra, jejichz
ucelem je vymanit se z dosavadni ekonomické nadvlady instituci a sta-
td, které svoji dominanci ziskaly po 2. svétové valce pti vytvareni no-

70



vého svétového fadu. Pokud budou tyto tendence stabilni, nemusi dojit
ke zméné hegemona, ale ke vzniku vice hegemontl — regionalnich, je-
jichz moc (ekonomicka, politicka, vojenskd) bude navzijem souméii-
telna a tedy vyvazujici se.

V této situaci dosavadnich nejsilngjsich (ekonomicky, politicky i vojen-
sky) statli a posilovani rozvijejicich se ekonomik (stati), které jim kon-
kuruji, jsou RF a USA de facto na opaéné strané. (CLR neposuzujeme,
ale patii tam taktéz.) USA a jejich spojenci jsou ty staty, které dlouho-
dobé dominuji, Evropa jako takova jiz 500 let. Ztrata postaveni je to,
co miZe byt vhimano jako ohroZeni. RF je naopak mezi t€mi staty,
které se dosavadni dominanci vzpiraji a chtéji rovnopravnost ve vzta-
zich.

Z pohledu vojenského:

R/
0’0

Ozbrojené sily USA jsou stale nejsilnéjsi, nicméné jejich naskok pired
ostatnimi se zmensuje. Vystoupeni OS RF v Syrii de facto Sokovalo vo-
jenské analytiky a generaly NATO jejich moznostmi i technikou. Rov-
nez rozvoj ¢inské armady je pro USA vyzvou. Nicméné ani ruskd, ani
¢inska armada nejsou dnes schopny vést valku kdekoliv na planeté
a ani k tomu své armady nebuduji. Americkd armada toho schopna je,
1 kdyz také limitované, ale zejména ¢asem, nikoliv prostorem.

Strategické jaderné sily USA a RF jsou vice méné rovnocenné. Jak
USA, tak RF, ale i CLR jsou schopny operovat ve vesmiru. Vojenska
strategie z r. 2015 tyto schopnosti definuje podrobné.

Americké OS vsak budovanim PRO v Evropé a na americkém konti-
nenté, snahou o pfipravu ,,globalniho uderu* (pomoci konvencnich, vy-
soce pfesnych zbrani), jakoZz i pfesunovanim jednotek a utvart do bliz-
kosti hranic RF v ramci NATO, se pokouseji ovliviiovat situaci z po-
zice sily, ziskat pirevahu.

Z pohledu politického:

R/
0’0

@,
0.0

Vztahy mezi RF a USA, NATO a EU jsou stale napjatéjsi a sméfuji
k novému typu, snad nové studené valky. (Avizovanou zménu takové
politiky novym americkym prezidentem proveti Cas.)

NBS RF lze charakterizovat jako obrannou. Je zaméfena na ochranu
ruskych obcanti a ruskojazyéného obyvatelstva a prosazeni narodnich
z4jmu RF a jejich spojenct. Za klicové povazuje dodrzovani charty
OSN, mezinarodnich dohod a smluv a rovnopravnost v jednani. Rovno-
pravné postaveni a jednani na mezinarodni scéné je v dané kapitole
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NBS znacn¢ frekventované. OS jsou budovany a organizovany
k ¢innosti na vlastnim teritoriu a v ,,blizkém zahranici®, coz jsou de fac-
to sousedni staty (odrazit agresi, zptsobit ztraty...). Takovéto schop-
nosti ale ma, nebo by méla mit, vétSina armad. Vse co RF déla a planu-
je, smétuje od postaveni slabého Ruska devadesatych let k RF jako
jedné z uznavanych svétovych mocnosti.

NBS USA lze charakterizovat rovnéz jako obrannou. Je také zaméfena
na prosazovani narodnich z4jma USA, ty jsou vSak ponékud jiné nez
u RF, jsou globalni. Globalni boj proti terorizmu je pochopitelny. I to,
7e mezi vyzvy patii i nestalé, rozpadajici se staty a autoritafské rezimy,
zejména na Stiednim Vychod¢ a v severni Africe. (Vysledky dosavadni
demokratizace varuji.)

Energeticka zavislost Evropy na ruském plynu by méla byt feSena do-
davkami amerického plynu, pfi¢emz to jist¢ poskodi zajmy RF. Ten-
dence ,,odd¢leni” RF od Evropy (to by oslabilo jak Evropu, tak Rusko),
by mohly byt také vyznamné posileny podpisem smlouvy TTIP, coz by
urcité posililo postaveni globalnich monopoll, vétSinou americkych.
Novy prezident USA mé vSak k tomuto projektu B. Obamy negativni
stanovisko, pravdépodobné vsak nebude proti dodavkam plynu.

Ozbrojené sily USA jsou urceny také k ochran¢ ob¢and a zajmt USA,
chranit regionalni stabilitu, vést globalni protiteroristickou operaci, byt
pouzity k pfedchazeni a odvraceni agrese, (koho proti komu neni defi-
novano), ale na kterémkoliv svétovém valcisti. A také na vSech valcis-
tich jsou dislokovany.

Hlavnim problémem ve vztazich USA a RF, resp. Zapadu a Vychodu
je, jak se zda, tendence vymanit se z dlouhodobé ekonomické i politic-
ké dominance, coz postaveni dosavadniho hegemona ohrozuje. Domni-
vame se také, Ze praveé tendence vytvofit vlastni systém ekonomickych,
bezpecnostnich i politickych vztahi a nebyt zavislym na soucasném
svétovém poradku, ovladaném USA a bohatymi evropskymi staty, je
cala a soucasné€ je zfejme i zakladni pfi¢inou zhorSujicich se vztaht
mezi Vychodem a Zapadem.
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V. ZAVER

Posouzeni, ktera bezpecnostni strategie a politika je agresivni, ¢i agresiv-
néjsi, ponechme na posluchacich (¢tenati). Pravdou vsak ziistava, ze vime, co
muzeme ocekavat a co by nas nemélo prekvapit jak ze strany USA, tak i RF.
Staty se chovaji tak, aby, pokud mozno zajistily své legitimni narodni zajmy
— asertivné, nékdy i agresivné. V tomto bodu, ale Rusko, zda se, za Ameri-
kou dosti zaostava.

Politika Zapadu a zejména USA zatim do mezinarodné politického klimatu
prinasi spiSe chaos — zvlasté na Blizkém Vychodg, politika RF ma tendenci
spiSe chaosu branit zdraznénim role OSN, mezindrodniho prava, suverenity
statl, nevméSovanim se do jejich vnitinich zalezitosti a feSenim sport jedna-
nim — viz Syrie. Své zivotni a strategické zajmy vSak ob¢ strany haji a fesi
zpusoby, které jim aktualni situace dovoluje, nebo je k tomu dokonce nuti.
(Napft. Krym.)

Soucasné vztahy mezi Vychodem a Zapadem, tedy Evropou a RF, mohou
mit, a také jiz maji, nezadouci disledky. RF je staitem jak evropskym, tak
asijskym. Vazby Ruska na Evropu a naopak jsou budovany a udrzovany po
staleti a je otdzkou, zda soucasné nepratelstvi nezatlaci RF do ,,naruce* Ciny,
ho obava, i kdyz vysledek mtze byt jak pozitivni, tak negativni, podle toho,
jaké se vytvoii vztahy. Pfitom existuje spole¢ny zajem — zlomit americkou
dominanci a stat se rovnopravnym partnerem po vSech strankach, takze to
neni nemozné. Ruské surovinové bohatstvi a vojensky potencial a ¢insky lid-
sky potencidl a organizace jsou toho schopny. Otazkou je, zda pak bude svét
lepsi, k cemu si tim Evropa pomtiZe, resp. co ztrati ,,vytésnénim“ Ruska do
Asie. Lze se domnivat, Ze tim ztrati pfedev§im Evropa.

Po druhé svétové valce mezindrodni vztahy a bezpecnost vykrystalizovaly
v jaderny pat a rovnovahu sil. Po r. 1990 jsme zazili svét multipolarni i uni-
polarni a zda se, Ze by lidstvo mohlo sméfovat ke svétu polycentrickému.
V kazdém ptipad¢ ale bezpecnost musi byt vyvazovana tak, aby to nebyla
hra s nulovym sou¢tem. Mohla by to byt bezpecnost vzajemné zavislosti
bez potfeby dominovat, fidit, kontrolovat, vySetiovat, soudit i trestat, jako je
tomu dnes, v dob¢ chaosu, jak tomu bylo zejména zacatkem stoleti u Spoje-
nych statdi, napt. v pfipadé Irdku vr. 2003 (policista, vysetfovatel, soudce
i kat v jednom).

Zasadni otazkou pro dalii vyvoj vztahti k Rusku, event. k Cing, bude sku-
teCna politika nového amerického prezidenta. Ani variantu vyvazovani sil
mezi velmocemi — USA, Cinou a RF, jak naznadil inauguraéni projev
D. Trumpa — Rusko jako potencialni ptitel a Cina jako potencialni nepfitel,
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tedy novy koncert velmoci, nelze vyloucit. Zajimavy je ale fakt, Ze o Evropg,
resp. o EU, se nehovofi.

To, co je u RF povaZovano predevSim za agresivni jednani — piipojeni
Krymu k RF, podpora vzbouienci na Donbase a vyuziti kaliningradské
oblasti RF k umisténi raket jako odvety za budovani PRO a piedsunu-
tych postaveni NATO v blizkosti hranic RF, nevybo¢uje z norem chova-
ni jinych stati, piredev§im USA, ale i Francie, ¢i Britanie pri obrané
a prosazovani svych narodnich zajmi. Narodni zajmy RF (a nejen RF)
jsou ovSem v Fadé piipadua v rozporu se zajmy Zapadu, zejména USA,
a proto se k nim vymezujeme negativné. Stejné€ jako Rusové vii€i naSim
zajmim. MoZnym FeSenim je bud’ valka (slov, ¢ini, ¢i zbrani), nebo jed-
nani a kompromis.
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YkpeniieHue B3aMMHOI0 10BepHs KAK YCJIOBHE OPMATH3ALNH
OTHOLIEHHH Mexkay EBponeiickum coro3om
u Poccuiickoii @enepanuei
Eg¢zenunu Mapmuoinenko

AHHOTALINA

Cmamuvs noceawjena npobdieme YKpenieHnus 008epus KAk OO0HO20 U3
OCHOBHbLIX  YCHIOBULL  HOpMAAU3Ayuu OomHouwieHu medxcoy Eepocorosom
u Poccueil. Asmop npoananuzuposan cocmosinue omuoutenutt mexcoy EC
u Poccueil, npuuunsl ux yxyouwenus, paccmompen akmopul, eiusoujue Ha
Gopmuposanue 0o6epusi KAK HOIUMUYECKOU Kame2opuu, CAHKYUOHHYIO
noaumuxy EC npomue Poccuu, ocHosHble npunyunsl OdarvHeluie2o pa3eu-
musi omuowenuti meaxcoy EC u Poccuu, 8o3modicHble mMooenu OmHOUuleHull
EC-Poccusa. B cmamve npedcmasnenvl paziuubble MOYKU 3peHuUs Ha
npobaemy yKkpenieHus mep 0osepusi ¢ omuouenusax medcoy EC u Poccuell.

Abstrakt

Prispévek se zabyva problemem upevneni divery jako jedné ze zakladnich
podminek normalizace vztahit mezi Evropskou unii a Ruskem. Autor analyzo-
val stav vztahii mezi EU a Ruskem a priciny jejich zhorseni; zabyval se fakto-
ry, které maji vliv na vytvareni duvery jako politické kategorie, sankcni poli-
tikou EU viici Rusku, zdkladnimi principy dalsiho rozvoje vztahit mezi EU
a Ruskem, moznymi modely vztahit EU-Rusko. V prispévku jsou uvedeny riiz-
né ndzory na problém upevnéni dirvery ve vztazich mezi EU a Ruskem.

Annotation

This paper is dealing with negative issue of fixing of trust as one of funda-
mental conditions of normalizing relations between European Union and
Russia. The author analyzed order of relations between European Union and
Russia and causes of their deterioration,; he was dealing with factors which
has influence on creation of trust as political category by sanctional policy of
EU towards Russia and fundamental principles of next development of re-
lations between EU and Russia and possible models of relations EU-Russia.
In the paper are shown some opinions on problem of fixing trust in relations
betwwen EU and Russia.

KualoueBble ciaoBa: ykpersienue jposepusi, OOH, Espomneiickuii coro3,
Poccusi, maptaepctBo mexxny EC u Poccuelt, caHKUMH, OTpaHUYUTEIbHBIE
MEpBbl, CTPATErMYECKOE MAPTHEPCTBO, E€BPOMEUCKUN MOPSAOK, HHKIIO3UB-
HOCTh, CyOCHAMAPHOCTH, TPONOPIIHOHAIEHOCTb.
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AKTyalbHOCTh TPOOJIEMBI COCTOSHHS M Pa3BUTHS OTHOIICHUH MEXIy
EBponeiickum corwo3om u Poccuiickoil @enepanueil TpyaHO NEPEOLICHUTD.
Ha mpotsbxeHnn BEKOB eBporielickue rocynapcTBa U Poccust dpopmuposamn
MOJINTUYECKYI0, SKOHOMHUYECKYI0O U TYMAaHHMTapHYIO pealbHOCTh EBpormsl,
MPHUACPKUBASICH BO MHOTOM CXOXKHX CTPaTErHUECKHX IIeNiel: obecriedeHue
MUpa W 0€30MacHOCTH Ha KOHTHHEHTE, CTaOWILHOCTH W YCTOWYHBOTO
Pa3BUTHUS, BEICOKMX CTAHAAPTOB >KU3HU JUIsI CBOUX TPaKIaH.

ITocne 3aBepmiens uaeosnorunyeckoro mportuBoctosHus y EC n Poccun
MOSIBHUJIMICH OeCTperie/IeHTHRIC BO3MOXXHOCTH JIJIST PEaTU3alliy KOHIICTIITIH
«Enunoit EBponbpy. Munuctp uHoctpanseix gen Poccum C. B. JlaBpos
B ctathe «Poccus-EBpocoro3: MepcreKTUBEl MapTHEPCTBA B MEHSIOMIEMCS
mupe» otMmetrwi: «l[lorenmman mapraHepctBa Poccum u EC, 6e3 mpeysenu-
YeHusl, OrpoMeH. Beap Hamm cTpanbl — 3T0 moutd 650 MIIH. 4YETOBEK,
JKUBYIIMX HA TEPPUTOPHH TUIOMIAILI0 CBBIME 21 MIUIIHOHA KBaJAPaTHBIX
KuioMeTpoB. Hac o0benuHsIeT MHOTOE€ — B3aUMOJIOTIONHSIEMOCTh M B3aHMO-
3aBHCUMOCTh  3KOHOMHUK, OOBEKTHBHAs  HEACIHUMOCTh  E€BPOICHCKON
0e301acHOCTH, OOIIMpPHBIE UYEITOBEYECKHE KOHTAKTHI, OOIINE KYyJIbTYpHBIE
KOpHU. be3ycrnoBHBIM HCTOPHUECKMM JOCTHXKeHueM Poccuun siBisieTcs To,
9TO apeaj pacHpOCTPAHEHUS EBPONEHCKON KyJIbTYpHl B €€ IIMPOKOM
TNOHUMAHHH NPOCTHPAETCs 10 Geperos THXOro OKeaHa» .

Bompoc 0 enmHOM SKOHOMHYECKOM TpocTpaHcTBe oT JlmccaboHa mo
BrnaguBocToka B IUIOCKOCTh pPeaibHOM MOJUTHKU OBLI MOCTABIEH MpEeMbep-
MuHucTpoM Poccun B. B. IlyTuHBIM B HUHTEpBBIO HEMELKOW TIa3eTe
«3rogmoitue Ilatityrr» B 2010 T., B KOTOpoM OBUIM 0OO0OO3HAYEHBI IISTH
KJIFOUEBBIX TOJIOKEHUN 3TOM muen: 1. co3maHne TapMOHHYHOTO cOOOIIeCTBa
9KOHOMHK OT JIuccabona 1o BnaguBocToka U, BO3MOYKHO, 30HBI CBOOOHOM
TOproBiau B OyayiieMm; 2. oOmias MpOMBINUICHHAs MOJUTHKA, OCHOBAaHHAs
Ha CJIOKEHUU TEXHOJOTHYECKHX M PEeCypCHBIX moTeHImanoB Poccuu u EC;
3. co3maHMe eIWHOTO »JHeprokomiuiekca Espombr; 4. obecrieucHue
JUACPCKUX TIO3MIMA EBPONMCHCKOW HAyKH M O00pa3oBaHUsS, 5. CHATHE
OapbepoB, MPEMATCTBYIOMINX IOJJIWHHOMY TAapTHEPCTBY, TJABHBIM U3
KOTOPBIX SIBIISICTCS BU30BBIH pesknm mMexay EC u Poccneii’.

Wnest coznanus equMHOTO 3KOHOMHYECKOTro mpoctpaHcTBa ot JluccaboHa
no BmamuBocToka mpecnemyeT IeNb YKperuieHus noBepus Mmexay EC
u Poccueii, He HampaBieHa TPOTHB KOTO-THOO M HE TpeOyeT ociabiIeHIs
CBA3€H C TpPagUIIMOHHBIMM HAapTHEPAaMH M COIO3HHKaMU. [ apaHTHsIMU

' IABPOB C. B.: Poccus-Egpocoios: nepcnexmusbi napmuepemea 6 MeHsouemcs Mupe. -
http://www.mid.ru/press_service/minister_speeches/-/asset_publisher/7OvQRSKIWVmR/content/id/99770
2 Cwm.: Von Lissabon bis Wladiwostok - http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/putin-plaedoyer-
fuer-wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-bis-wladiwostok-1.1027908
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CTa0MJIBHOCTH M YCTOHYMBOCTH TPAaJULMOHHBIX CBs3€H MOriau OBl cTaTh
OOHOBJICHHBIE TPUHIUIBI COTPYAHUYECTBA, 3aQHUKCHPOBAHHBIE B 0a30BOM
corjaimieHun o coTrpyaHuuectBe Mexay EC u Poccueit, neperoBopsl
0 KOTOPOM B CBfI3M C COOBITHSIMHM Ha YKpaunHe M BoccoeanHeHueMm Kpbima
¢ Poccueit B 2014 r. ObUM mpuOCTaHOBIEHBL. Kpome 3TOoro ObIIH
MIPUOCTAHOBIIEHBI TIEPETOBOPHI O OE3BM30BOM pEXXHMME, BBEJEH 3alpeT Ha
Bbe3 B cTpaHbl EC Ul MOMKHOCTHBIX JHI M3 P® u 3aMOpoKeHBI HX
aKTUBBI, BBEJECHbl OrPAaHUYUTENbHBIE MEphl TOPrOBOro, (HPHHAHCOBOTO
¥ BOEHHOTO Xapakrepa. Bcero B caHkumoHHBIE criicku momnanu Oomee 150
YeJIOBEK M HECKOJIBKO JECATKOB IOPUINYECKUX JINL. CeKkTopalbHble CAaHKIUH
JIEHCTBYIOT B OTHOIIEHHHM DPA3IUYHBIX POCCHUCKHX (DMHAHCOBBIX, HedTe-
JOOBIBAIOLINX U OOOPOHHBIX CTPYKTYD.

Takum oOpaszom, neiictBus EC craBsIT moj COMHEHHE CTpaTETHUECKHN
xapakrep nmaptepcTBa Mexay EC u Poccueit. OHn Takke HE CIIOCOOCTBYIOT
yKkpenneHuto josepus. bomee Toro, mo mueHuto Ilpencenmarens Cosera
®enepannu BaneHTnHBI MaTBHEHKO «IOTPEOYIOTCS BPEMS M YCHIIHS, YTOOBI
BOCCT@HOBHTH B3aMMHOe jaoBeprue. CIUIIKOM MHOTO HAaKOIWJIOCH DPa3HO-
rmacuii'",

Jeduuut B3aMMHOTO JOBEPHsl SBISCTCS OJHON M3 BRKHEUIIMX BHEIIHE-
nonmutnyeckux npobrem Poccmm m EC. OH HaOmromaeTcss B KOHTEKCTE
IEPEroBOPOB IO yperyaupoBanuio KoHpiukra Ha KOro-BocToke YkpauHsl.
®dakTOp JOBEpHsl UIpaeT OIpPEJeNAONyI0 pOlb B 3KOHOMHYECKOM,
(mHAHCOBOM M TyMaHUTapHOM B3ammojeictBun Poccum m EC, oka3siBaeT
OIIpENEISIOIIEE BINSHUE HA UX COCTOSHUE U Pa3BUTHE.

ITonsiTue noOBepUs B KOHTEKCTE BHYTPEHHEH W BHEIIHEH IIOJMTHKHU
roCcyJapCTB BIEPBBIC MOSBIsIETCS eme B ¢miocoduu JlpeBHero Mupa.
B JlpeBHekuTalickoi (GUiI0cohUU O JOBEPHUH KaK MOJUTHUYCCKOH KaTeropuu
roopun Kondyrmit®. OH paccMaTpuBal OTHOLIGHHS, IOCTPOCHHBIC HA
JOBEpUH, KaK MPHU3HAK YCTOWYMBOTO M IIPOLBETAIOLIETO0 OOLIeCTBa.
Cornacuo Ilepuxiy, cBoOogHOE OOIIECTBO OTKpHIBAET IJisi ce0si BO3MOXK-
HOCTH JUJIsI COTPYTHUYECTBA, TOCTPOSHHOTO Ha JOBEPHH.

BnepBrie, MOBOMBHO IMOAPOOHO, MONHUTHYECKUAE (YHKITUH TOBepHs (Kak
«BEPTUKAIBHOTO»: BIACTh-OOLIECTBO, TaK M «TOPU30OHTAJILHOTO»: BHYTPHU
obmecTBa, BHYTpH BiacTtu) omucan Apucrotens. [lo3gaee Oonee moapoOHO
HOJIMTUYECKOE 3HAueHHe JoBepus Obulo H3ydeHo B paborax Huxkoso

' Mameuenko: ons 6occmanosiens 63aumno20 0ogepust medicdy Poccueii u EC nompebyemcs
epenmsi. - http://tass.ru/pmef-2016/article/3370502
2 IVHb IOM. Konghyyuii. Mocksa, Bocrounas nureparypa, 2001, C. 3.
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Makuageriu' 1 eme Golee OCHOBATENBHO — B COLHMANBHON (HIOCODHH
snoxu [lpocBemenus, B Tpynax ['o66ca, Jlokka u Pycco. OcHoBarenbpHOe
M BCE ellle aKTyaJlbHOE HMCCIIEI0BAHNE JOBEPHS B MUPOBOU MOJIMTHKE OBLIO
nposeznero Ummanyninom Kautom B Tpaktate «K BeuHoMy Mupy» . MHorue
U3 3aKOHOMEPHOCTeH, 0OHAPYKEHHBIX B paMKax MOJUTHYECKOH (punocopumu,
TaK ¥ HE yCTapesH, CTaB YacThI0 COBPEMEHHOTO HAy9IHOTO MPECTABICHIS.

JloBeprie MOXHO ONpEAETUTHh KaK IOBEAECHUE, KOTOPOE COOTBETCTBYET
WHTEpecaM M LeIsIM CcyObeKkTa B O00JacTH TeX OTHOUIEHHWH, KOTOpbIe
CBSI3BIBAIOT CYOBEKTa ¢ KOHTpareHToM. [loBepme — BakHeHmmid (dakTop
MEXIYHapOAHBIX OTHOUIEHHWH, pOJb KOTOPOrO B TIOCIETHHE TOMAbI
npuoOperaeT Bce Ooiblliee 3HaueHWE. Ero Hamwdue IMO3BOISET CHUZHUTH
U3AEPKKU, YKPEHHUTh MEXAYHApOAHOE COTPYIHHYECTBO U (OPMHUPOBATH
OTHOILIEHHSI HOBOT'O Ka4eCTBa.

B3anmHoe moBepue — 3TOH KITIOYEBOH BOIpOC OTHomeHWd Mmexay EC
u Poccuent. Ilpum omeHke TOro, HaCKOJBKO HAall MapTHEP 3acCily’KUBAET
JIOBEpHs, Mbl MCXOJUM M3 JBYX THIIOB apryMeHTOB. Bo-mnepBbIX,
aHAJM3MPYEM CBOM 3HAHHUS O TIApTHEpPE W 00 OMBITE B3aMMOICHUCTBHUS C HUM
(ecam 3TOT OMBIT €CTH), MPEANOJIAaraceM K KaKOMy IOBEICHUIO OH CKJIOHEH
B TOM MM UHOW cUTyauuu. Bo-BTOpBIX, OLIEHUBAEM €r0 CTUMYJIBl U MOTH-
BaIHIO.

Kax nokassIBaeT ONBIT OTHOIIEHUI MEXAY €BPONEHCKIMH rocy1apcTBaMu
u Poccueil, 3HaHUS O MAPTHEPE U MHOTOBEKOBOM OIIBIT B3aUMOJEHCTBUS, KaK
9TO HHU TMapaoKcalibHO, HE MOTHBHPYIOT B3aMMHOe noBepue. HecMmoTps Ha
JUCKYCCUHM O CTPAaTErMYeCKOM MapTHEPCTBE, CTPaTETHYECKUE LENN
otHomeHnit Poccus-EC Bce emre He mpeBpaTWINCh B pealbHOCTh. Poccust
cepbpe3Ho obecrokoeHa neicTBusAMH EBpocoroza B IieioM psijie obiacteit
U pyKoBoACTBO Poccuut 06 3TOM OTKPBITO TOBOPUT €BPOIIEHCKUM MapTHEPAM.
Hanpumep, caHKIMsMH, KOTOphIE BBEICHBI C LENbIO MPUHYAUTH Poccuro
W3MEHUTH MO3UIKIO 110 YKpauHe U Cupuu. ['ocynapcTa U MeXIyHapOIHbIE
OpraHu3allui BBOJAAT CAaHKLMHU B KaueCTBE OTBETa Ha ACHUCTBHS OTIENBHBIX
JIUI, OpTaHW3aIllMil MM TOCyNapcTB, KOTOpPbIE, MO WX MHEHMIO, MpPEACTa-
BIISIIOT yIpo3y UX MHTEpecaM WM MEXIyHapolHoi Oe3omacHocTy. IloBomoM
Ul BBEOCHUS CAaHKUMHA MOryT OBITb Kak OoeBble JACHCTBHUSA WM
BOOpY’KCHHAasi MHTEPBEHIMS B Jeja CYBEPEHHOTO TOCyJapcTBa, Tak
U MIMPOKUM Ha0Op HETPaAULMOHHBIX YIPO3 MEXIYHapOJHOH 0e30macHOCTH:
HapKoTpaduK, KHOEPHPECTYyMHOCTb, Yrpo3a paclpOCTPaHEHUS OPYXKHUs
MaccOBOTO YHHUTOKEHHMS W HeJerajbHasi TOPTOBIS OPYXHEM B LEJIOM,

' Cm.: MAKMABEJUIM H. H36pannsie npoussedenusi. Mockpa, Xy/10)KeCTBEHHAS
nurepatypa,1982.
2KAHT U. K seunomy mupy.: Cobpanue coyunenuti ¢ 6 momax. Mocksa, Meicib, 1966, T.6
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HapyIlIeHHUEe IIPaB YeIOBEeKa, U T.J. JOCTaTOYHO JIH MPaBOBBIX OCHOBAHUH JIJIs
BBEJICHUS OTPAHUYUTEIBHBIX Mep IpoTuB Poccun?

B cootBerctBum ¢ cT. 39. rimaBel VII YcraBa Opranm3arnuu O0bennHeH-
Heix Hamwmit, CoBer be3omacHOCTH ompenenseTr yrpo3sl MHPY WA
MEXKyHApPOJAHON 0e30MacHOCTH M MPUMEHSIET HEOOXOIUMbBIE MEPhI JJIS UX
BOCCTaHOBJICHUS. EcIM Takue YTrpo3bl OIpEAeNicHBl, B COOTBETCTBUU CO
cratbeit 41 YcraBa OOH, Comer be3zonmacHocTH BlpaBe BBECTH OrpaHH-
YUTENbHBIE MEPHl B OTHOIICHHUH TOCYIapCTBA-HAPYIIUTENS, HE CBS3AHHBIC
C HCIOJB30BaHUEM BOOPYKEHHBIX CHII. JIJIT BBEIEHHWS OTPaHHYUTEIBHBIX
Mep HeoOXoJuMa MOoJAJepX Ka OONBIIMHCTBA rocynapcTB-wicHoB CoBera
be3omacHOCTH, a TakKe OTCYTCTBHE BETO CO CTOPOHBI IMOCTOSHHBIX UYJICHOB
Coseta bezomacnoctu OOH.

C uenpl0 TOJJICPKKH W pealin3allii  00s3aTelIbHBIX MEp CO3JAI0TCS
CIICITUANBHBIE KOMHUTETH 110 CAHKIHUSM, CIEIUANBHBIE TPYMITBI M TPYIIITHI
SKCIIEPTOB, KOTOPBIC CJICAAT 3a BBIMOJHEHHUEM pPEKHUMa CAHKIIUH U OICHU-
BalOT XOJ BBINIOJIHEHUS] OrpaHUYMTENILHBIX Mep. HambGonee pacmpoctpa-
HEHHBIC MEpBHI BO3MEHCTBUS Ha OOBEKT caHkmmid co cropoHsl OOH
BKJIIOYAIOT:

— 3aMOPO3KY aKTHBOB;

— 3aIlpeT Ha ITOCTaBKU BOOPYKEHUI 1 BOGHHOUN TEXHUKU;

— 3allpeT Ha MepeMeIIeHuE.

B CHIA u EC cymecTtByeT Xxopomio pa3pabOTaHHBIE MPAaBOBBIE OCHOBBI
MPUMEHEHU SKOHOMHUYECKHX OIPaHWYEeHWH M OTBETCTBEHHOCTH 3a HX
HapymieHne. Cpeau OCHOBHBIX BO3MOXKHBIX OTpPaHHWYEHHH, KOTOpbIE
BBosATcs CIIIA B paMkax CaHKIIMOHHBIX IMPOTPaMM BBIAEISIOT: 3aMOPO3KY
aKTHUBOB; 3ampeT Ha Bbe3d B CIIIA; orpanuueHust 3Kcrnopra OnpeneaeHHbIX
TPYMII TOBapOB (B TOM YHCJIE — BEBICOKOTEXHOJIOTUYHBIX U TOBAPOB JBOMHOTO
Ha3HAYEHUS); 3alpeT Ha MOCTaBKH BOOPY)XEHWH M BOEHHOW TEXHUKHU;
orpaHnveHue aocryna Ha ¢unancossiii peiHok CHIA; 3amper mns rpaxkiaH
CILIA, a taxke kommaHui, 3apeructpupoBanibix B CILIA, u ux ¢unmnaion
BCTYIIaTh B ONpEAETICHHbIE BUIbl IKOHOMHYECKHUX OTHOIIEHHN C 0OBEeKTaMHU
CaHKIMiA (B ciy4yae (U3NYECKHX M HOPUAMYECKUX JIMIl); OrpaHUYCHUE
MIPEOCTaBJIEHUS TIOMOIIH Pa3BUTHIO.

K ocHoBHbIM Buaam orpanuuutesibHbix Mep EC oTHocATcs: 3ampeTr Ha
BBbe31 B cTpanbl EC; 3aMopakuBaHue aKTHUBOB MHOCTPAHHOTO T'OCYAapCTBa,
(U3NUECKNX M IOPUAMYCCKUX JIML, HAXOIIIIUXCS Ha TEPPUTOPHUH CTPaH-
gnenoB EC; ¢nHaHCOBBIC OorpaHmyueHUs (3aMOpo3Ka aKTHBOB L[eHTpasbHOTO
0aHKa CTpaHBI-O0BEKTAa CaHKIMHA, 3ampeT Ha TNPEAOCTaBICHHE 3aliMOB
YacTHBIM OaHKaM W JAPYTHUM OpUAWYECKHM JIMIaM, OTpaHHYEHHUs Ha
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MEepeBO/bl JICHEXKHBIX CPEICTB W T.J.); OTPaHUYCHHUS Ha IOCTABKH
OTIpeNIEeIICHHBIX TPYII TOBAapOB M YCIYT (3allpeT Ha MOCTaBKH BOOPYKEHUI
¥ BOCHHOW TEXHHKH;, «OOOPYOBAaHHUS, KOTOPOE MOXET OBITh MCIIOIH30BAHO
MONMUEHCKUMHU W KapaTelbHBIM OpraHamu»; 3alpeT Ha IOCTaBKHU
BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX TOBapOB W TOBApPOB «JIBOWHOTO HAa3HAYCHUN;
OTpaHWYEHHE MTOCTABOK MPOTPaMMHOT0 00ECIIeYeHHs, 30JI0Ta, APAroeHHBIX
METaJUIOB U T.J.; 3allpeT Ha UMIIOPT OMNPEICICHHBIX BUIOB TOBApPOB U YCIYyT
(moctaBkM He(TH M Ta3a; AETall U KOMIUICKTYIOIIUE U Jp.); TPAHCIIOPTHBIE
OTpaHUYEHUSI.

B nacrosmee Bpems B EC pelictByer 38 peXHMOB OTpaHUYHUTENBHBIX MEp,
B paMkax KoOTopblx monx caHkmusmMu EC maxomsarcs 4030 ropumudaeckux
u 7902 ¢usmyeckux auma. CiaemayeT OTMETHTh, YTO B CBOEH moymtuke EBpo-
NecKkuii coro3 B OOJIBIICH CTENEHH aKIEHTHPYET BAXXHOCTh M NPHOPUTET
Mep JUINIOMAaTHYEeCKOTO BO3JEHCTBHS, paccMaTpuBas CaHKIMH Kak
MOCTIETHUM MHCTPYMEHT BHEUTHEW ITONUTHKH ISl JOCTIDKEHHSI COOCTBEHHBIX
LeJed U UHTEPECOB.

CaHKIMOHHOE TPOTHBOCTOSIHHE HAHOCHUT B3aMMHBIA ymepd u Poccum,
u EBpocoro3y. ABCTpUHCKHIA HHCTUTYT DKOHOMHYECKUX UcciemoBanuii (WI-
FO) mposen uccienoBanue 3pPeKTUBHOCTH ACUCTBHS CaHKUUH M MOATOTO-
BWJI JIOKJIaJ, B KOTOPBIN BOIIIM CTAaTHCTHYECKHE NAaHHBIE SYKOHOMHYECKOTO
s¢dekTa OrpaHMYUTENBHBIX Mep EBpomeiickoro coroza 3a 2015-p1it ToI.
OxonHomuctel WIFO mnpoaHanu3upoBanu 3SKOHOMHYECKOE COCTOsHuEe 27
ctpan EC. HccnemoBanne MONTBEPAMIO HETAaTHBHBIM XapakTep UL
€BPOINEUCKUX CTpaH IO pe3yibTaTaM MPUHUMAEMBIX PEIICHUNH MPOTUB
Poccun.

«CornacHo pe3yibTaTaM aHaiau3a OOJbIIIE BCETO OT CAaHKIWH IOCTpaman
Agctpus, I'epmanusa, ®@pannus, Uranus u Tlonema. Hanpumep, ABctpuun
noJ00HOE >KOHOMHYECKOe Haka3aHue obonuioch B 550 MHIJUIMOHOB €BpO
M 104TH 7 THICSY pabovnx MecCT, a (GaKTHUECKH TiIaBeHCTBYIomas B EBpone
I'epmanust motepsina 97 Thicsy pabo4ynx MecT U OoJiee 6 MHIUIUAPIIOB €BPO.
OxoHoMuyeckuil ymepd Bo Ppanuuu coctaBua 1,63 mwnmapaa espo,
B Utanuu — moutu mwuiuapj eBpo, B Ilombme — 1,36 mwimuapaa eBpo,
B Yexuu — 760 MmumnoHoB eBpo. OCHOBHBIE NOTEPH €BPOIEHUCKHUE CTPaHbI
HECYT M3-3a COKpAIEHHs SKCIIOPTHOI 101H Gananca B Poccuion'.

EC oOycrioBiamBaeT OTMEHY CaHKIMKA BBITOTHEHHEM Poccueit MuHCKHX
JIOTOBOPEHHOCTEH 10 yperyJiupoBaHUI0 Kpuszuca Ha YkpaumHe. Ho o00s3a-
TENbCTBA IO HHMM, KaK HM3BECTHO, HECyT CTOpOHBI KoHQunkTa — Kues

' Appexm Gymepanza: xax cankyuu npomus Poccuu ynunmoscaiom Eepocoios. -
https://politros.com/economy/25833/
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u Jlonbacc. I'epmanms, Poccus m @PpaHOMS BBICTYNAIOT TapaHTaMH
BBITIOJTHEHUsSI MUHCKHX COTJIAIICHUH M HECYT 3a NMPUHYXKICHHE KOH(IHK-
TYIOIIUX CTOPOH K COOJIIOJICHHWIO JTIOTOBOPEHHOCTEH DPaBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb.

Poccust yeTko ompezgenuna CBOK MO3ULUI0 B BOIPOCE aHTUPOCCUICKUX
cankiuii. OHa He BeleT KaKux-inbo meperoBopoB ¢ EC 00 ycroBusax wuimu
KPUTEPUSIX OTMEHBl OrpaHMYUTENbHbIX Mep. llo3umus Poccun B aTom
BOIPOCE BBIMJIIAUT CIEAYIOUIMM 00pa3oM: MEpPBBIMH OT HUX JOJIKHBI
OTKa3aThCAd Te€, KTO WX HHUIUHPOBaJ. COOTBETCTBEHHO W OTBETHBIE IIard
OCTaHyTCSl B CHJIE JIO T€X TOp, NMOKa PECTPUKLIMHU B OTHOIIEHWH Poccum He
OyIyT CHATBI.

Poccust ¢ yBakeHueM OTHOCHUTCSI K CyBEpEHUTETY rocyaapcTB-uieHoB EC
¥ MMeEeT MPaBO PAaCCUUTHIBATH Ha TO, YTOOBI MapTHEPHl HE 3JI0yNOTPEOIIsIIN
MIPaBOM JIJISl IPUHYXAeHUS Poccu K IPUHATHIO PELIeHUH, YIIEMIISIONINX ee
HallMOHAJIbHBIE HHTEPECH], YCUIUBAIOLINE HANIPSKEHHOCTh U HEIOBEPUE.

K dakropy, mnoapeiBaromieMy B3auMHOE MJOBEpHE, TaKKe OTHOCHUTCS
MIPUOCTAHOBIIEHHE MpoIlecca OTMEHBI BH3 JUISI B3aMMHBIX KPAaTKOCPOYHBIX
noe3nok rpaxaaH Poccum u EC. BerynuBmiee B cuiny 1 wurona 2007 r.
Cornamenne 00 yOPOIIEHMHM BBIAYM BU3 A Tpaxaan Poccuiickoit
®enepanun 1 EBpocoro3a COKpaTHIIO CPOKH PACCMOTPEHMs 3asiBICHUH
1 YHA(DUIIUPOBAIO BU30BBIE COOpPHI. bbUiM Takke BBEIEHBI KaTETOPWH JIHII,
MOJHOCTBIO OCBOOOXIAIOIIMECS OT YIUIaThl BH30BBIX cOOpoB. OmHako
HEOOXOAMMOCTh TIONYYEHHUS BH3Bl OCTA€TCS CHIBHBIM CACPIKUBAIOIIUM
(hakTOpOM, OTPAaHMYMBAIONIMM YHCIO TOE3I0K U  IPEMATCTBYIOIUM
cBOOOAHOMY TepeaBmkeHuIo. TexHnuecku u Poccusi, n rocyaapcTBa-uieHbl
EC yxe monroe BpeMs TroTOBBI K B3aMMHONl OTMeHe BH3. PemeHme 00
obecrnieueHrH CBOOOIBI NIEpEIBUKEHUS Jrojied B EBporie 010 pUHSATO elre
B 1975 roay B Xenbcunku Ha CoBemianuu mo OE30MacHOCTH U COTPY/IHH-
yecTBy B EBpome. MHNImMaTiBa 3amafHBIX TrocyAapcTB OblLla MoJepKaHa
UICOJOTUYECKUM UX UJICOIOTMYECKUM MPOTUBHUKOM — CoBeTckuM COor030M.
Ceronsi, B yCIOBUSAX OTCYTCTBHUS HJICOJOTHUECKUX PAa3HOTTIACHN, CKIIAIbI-
BaeTCs INapaJOKCalbHAsl CUTYyallUs — 3alajJHble MapTHEPbl, HACTaUBaBLINE
MIPU COTJIACOBaHHH XEIbCUHKCKOTO 3aKIIIOYUTEIBHOTO aKTa Ha 00eCIeYeHu!
CBOOOABI TEpeABMKECHUS JIIOJEH, Tereph TOPMO3AT paboTy MO CO3JaHHUI0
YCIIOBHH JUII CBOOOJHOTO 4YEIIOBEYECKOTO OOIIeHHsI Ha eBPONEeHCKOM
KOHTHUHEHTE.

He copeiictByroT ykperenuio moepus nerictBus EC mo pasmemieHuro
cucreM [IPO Ha TeppUTOpPUM BOCTOUYHO-EBPONEHCKUX TOCYIapCTB-YJIEHOB
EC; mepenuciokanusi BOMHCKMX KOHTHHTE€HTOB rocynapcts-uwieHoB HATO
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Ha TeppuTopuu rocynapcts-wieHoB EC HemocpeACTBEHHO MNpHIIETAIOLINe
K rpanune ¢ Poccuei.

Hedurnur B3ammHoro mosepust B otHomeHmsx EC m Poccnu oTtmedaroT
MHOTHE €BpOIECHCKHE MOMUTUKU. Tak, roccekperapr MHHHUCTEPCTBA HHO-
ctpanHbIx Aen JlatBum Annpeiic Ilunaerosuuc, BeicTynas Ha banruiickom
®opyme B okTia0pe 2016 r. 3asBWI, YTO OTHOWEHHWS Mexay Poccueit
1 EBPOCOI030M HAXOJATCS HA CAMOM HH3KOM YPOBHE JOBEpHS .

Munuctp uHoctpanHbix fei [lonbmn Butonsn BammkoBckuil, BeICTymast
Ha 15-i xorpeperunn nocioB B MUJ| ®PI" B aBrycre 2016 r. cka3zaim, 4to
«OtHomenus mexxay Poccueit u EBporoit He TOJKHBI CTAHOBUTHCS XYKE, HO
OYCHb CJIOXXHO BOCCTAHOBHUTH JTOBEPHE... DTO BO3MOXKHO... HyXHO MHOTO
BpPEMEHH, HaJIMIue 0OPOil BOIH U MHOTO pabOThI».

IlonoxxeHnue npem MOXKET HM3MEHUTHCA JUIIb B TOM Cly4yae, €ciu
B3auMojieiicTBue Mexnay Poccueld m EBpocorozoM U3 «mapTHeEpcTBa IO
HEOOXONMOCTHY TPEBPATUTCS B SICHO OCO3HAaHHBIH BBHIOOP. A 3TO B CBOIO
ouepe/b MPeIoaaraeT, YT0 OTHOIICHHS JAOJDKHBI OMUPATHCS HA QPyHIaMEHT
CTPATETUIECKOTO JIOBEPHS, AIbTEPHATHBEI KOTOPOMY HET. DTy TOUKY 3PCHIS
pasnensier An. A. I'poMbIKO, KOTOPBIA oTMeTHI: «Kakue ObI OTIUBEI U TPHU-
JUBBI HU COMPOBOXIanu oTHoueHus: Poccun n EC, HanonHeHWe peanbHBIM
colepKaHueM Te3nca 00 MX CTPaTerHYecKOM MapTHEPCTBE (B OTIMYHAE OT
«3pPeJIoro», «IParMaTHYHOTO IAPTHEPCTBA», «CEIEKTHBHONW HWHTETPAIIID)
NPEJCTABIsACTCS  OC3aIbTEPHATUBHBIM 10  PsAy  (PYHIAMEHTAIbHBIX
npranH>». Bhinensercs maTh TaKuX (yHIAMEHTaNIbHBIX MpHUnH: 1. Hapac-
TaHUE 3KOHOMUYECKOM B3aMMO3aBUCHUMOCTH, B IEPBYIO OUEpElb B TaKOM
CTPAaTETHYECKOM CEKTOpE, KaK SJHEPTEeTUKA; 2. TEXHUUYECKOE MIEPEBOOPYKECHHE
pOCCUHCKOM SKOHOMHUKH, CO3/IaHHE Ha TEppUTOpUM POCCHU COBpPEMEHHBIX
KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX TPOHM3BOJCTB HEBO3MOXHO B 0003pUMOM OynyIiemM
0e3 mpuBIeYEHHS K BBIMOJHEHHIO J3THX 33Ja4 3aMaJHOEBPOINEHCKOro
Om3Heca W OKCHEpPTH3Bl; 3. B MHUBWIM3AIMOHHOM M KyJbTYPHOM IUIaHE
npoctpaHcTBo EBpocoroza sBisercs mns Poccum HamOonee OnM3KUM
u mpuBnekarenbHbM; 4. Poccus m EBpocoros3, ero Bemayiiue rocynapcTBa-
YYACTHUKHU SIBJISIFOTCSI HE3AMEHUMBIMU [TAPTHEPAMU B JeJIE€ YPEryJIUpOBaHUS
00JIBIIIOTO YKCIIa PErHOHAIBHBIX U TIo0anbHEIX npodaem; 5. EC ocranercs
naptHepoM i Poccun B yCIOBHSIX €€ BO3pacTalollero BHUMAHUS
K A3Harcko-THXOOKEaHCKOMY pPETHOHY C Y4YeToM JAeMorpapuu W JTOIH
B mupoBoM BBII Poccun u EC.

! IMundezosuuc: dosepue meacdy EC u Poccueri HaxoOumes Ha camom HUSKOM YPOSHe. -
https://ru.sputniknewslv.com/politics/20161022/3028960/pildegovichs-doverie-es-rossija.html
2I'POMBIKO An. A. Poccus u Espocoios: dunamuxa omuowenuii. B «Poccus-Eeponeiickuii coro3:
603mooicHocmu napmuepcmaay. Ne 11,2013, C. 16
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ABTOpPBI J0OKIaga MeXIyHapoIHOTO IUCKYCCHOHHOrO Kiyba «Bammaii»
«Poccus u EBpomeWckuil COM0O3: TpH BOINpPOCA O HOBBIX IPHUHLUNAX
OTHOULICHMI» MPUIEPKUBAOTCS IPYrol TOYKH 3peHusa. OHU OTMEYaroT, 4To
«B0O3MOXXHOCTH COXpaHUTb MapaJurMy «CTPAaTETUYECKOTO MapTHEPCTBAN,
3anmokeHHylo BHadaie 1990-x rr., ucuepmansl. llopa pasrpectu pyuHBI
«EBPOTIEHCKOTO TOPAAKA», KOTOPHIM TaK M HE COCTOSAJICS ITO-HACTOAIIEMY
nocie 1991 r.'». ABTOpPBI JOKIaJa IOJaralT, YTO HEOOXOAMM PEeaIuCTHY-
HBIA ¥ TPE3BBIH MOAXO[, 0TKa3 00EUX CTOPOH OT HAJAESXK] Ha TO, YTO BU3aBU
CTaHeT ApyruM, Oosiee KOM(POPTHBIM U KOHTaKTOB. B mepByto ouepens 3o
kacaercsi EBpomeiickoro coro3a, KOTOPBIH JOJDKEH OCTaBHTh OECIUIOAHBIC
MIOTIBITKY  «TiepenenaTs» Poccuio. D10, OgHAaKO, ClEeAyeT WMETh B BHIY
u poccuiickoit ctopoHe — EC kpaliHe TpyJIHO MOJJAeTCs BHEUTHEMY BO3JeH-
crButo. g spdexkTuBHONH paboThl ¢ HUM HEOOXOIUMO OYEHb TIIyOOKO
MOHMMAaTh TNPUHOMIE  (QyHKIHOHHMpoBaHUS (Coro3a, BIIONHOW Mepe
UCTIOJB30BAaTh BO3MOMKHOCTH, KOTOpBIE NPEJOCTAaBIAET €ro BHYTPEHHEE
YCTPOMCTBO, U CNa0OCTH, CBA3AHHBIE C €r0 AUCPYHKIHEH.

Poccus m EC mpoBenm mepeoneHKYy CHTyaldi0O B OTHOLICHHSX APYT
C IpPYroM W BBIpa0OTaJM NPHUHLMIBI Pa3BUTUS OTHOIIEHMH Ha YpOBHE
Cosera EC nu MexayHapoJHOTO AMCKYCCHOHHOTO KiyOa «Bammaii», xorto-
pBIe IPUBOAATCS B CIeAyIOMmeN Tadnuie:

IIATE OCHOBHBIX IPHHIMIIOB IllecTb OCHOBHBIX NPHHIUIIOB
EC naabHeiinero pa3sutus «Banpaiickoro kiny0a» najbHeiilero
oTHomeHuii ¢ Poccueii’ pa3BuTHs oTHowmennii EC

¢ Poccueii’
ITonnas peanusanus MuHCKUX OTKpBITOCTH BCEM NapTHEpam,
COTUIALIEHUH, KaK KJIIOUEBOU TOTOBHOCTb Pa3BUBaTh OTHOIIECHUS
MOMEHT B HAIlIUX OTHOLICHMUSIX. C JITOOBIMU TOCY IapPCTBEHHBIMU

Y HErOCYJJapCTBEHHBIMU UTPOKAMHU

B EBporieiickoM coro3e Ha CTPAaHOBOM
1 00IIIeeBPOIEIICKOM YPOBHE,
BBIABUT'ATh HHUITUATUBHI, O6paIIleHHI)Ie
K KOHKPETHBIM aKTOpam

B MOJINTUYECKOM U AenoBoit cpeae EC.

' BOPIJAUEB T. B., BAPABAHOB O. H., TPUBAY A. U. u ap. Poccus u Esponesickuii coios:
mpu onpoca o nHoswix npunyunax omuowenuti. Mocksa, PCM/], 2016, C. 3

2 EC npunsn nsmb npunyunog nocmpoenus omuowenuti ¢ Poccueil. -
http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2738040

3 BOPJJAUEB T. B., BAPABAHOB O. H., TPUBAU A. U. u ap. Poccus u Eeponeiickuii coros:
mpu gonpoca o Hoswix npunyunax omuowenuti. Mocksa, PCM/, 2016, C. 16
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OTHOIIIEHNS JOJKHBI OBITH ITPO3PAYHBI
Ju1g oO1iecTBa 1 6usHeca B Poccun,
EBpomne u mupe, ueMy criocoOCTByeT
[IMPOKOE BOBJICUCHHUE B JHAJIOT
MIPeJICTaBUTENEH HETOCYIapCTBEHHBIX
CTPYKTYp U TPYIII HHTEPECOB, ONIOpa Ha
9KOHOMHYECKHUX MTPOKOB, OTKa3 OT
3aKYJIMCHBIX CHIEJTIOK U ITapIaMeHTCKHMA
KOHTPOJIb.

YKperuieHue OTHOLIEHU I

C BOCTOYHBIMHU ITapTHEPAMU
U APYTUMH COCEIIMU
(BocTouHOe mapTHEPCTBO).

MHK1103UBHOCTE OTHOIIIEHHUH.

Ob6ecnieuenue ycroiunBoctr EC,
B 4aCTHOCTH, B cepe
9HEPreTHYecKoi 0€30acHOCTH.

CyOcuanapHOCTh B pelIeHne KaxI0ro
BOIPOCA Ha ONTUMAIBHOM JJI 3TOTO
ypoBHe: Poccus — ctpansi-wienst EC
60 Poccust — EBponerickuii coro3.

PasButue corpynnuuectsa ¢ PO
10 KOHKPETHBIM BEKTOpaM
MEKyHapOJHOM OBECTKH JIHS,
KOTOPBIE MPEICTABIAIOT 0COOBIH
unTepec 1 EBpocorosa.

[TponopuroOHaIBEHOCTh ASHCTBUN

U YpOBHEH nuajnora, uX COOTBETCTBUE
(bparMeHTapHOMY XapaKkTepy
MPaKTUYECKOTO B3aUMOJIEHCTBUSI.
ITopa oTkazarbCs OT U3JIMILHEN
JIEKITapaTUBHOCTH U CTPEMIICHHS
OXBAaTHUTh BCE CQEpHI,
MPONOPLMOHAIBEHO UCTIONb30BaTh
WHCTUTYIIMOHAJIbHBIE MEXaHU3MBI
COTPYIHUYECTBA, B IEPBYIO OUEPEb —
BCTPEYH Ha BBICIIIEM YpPOBHE.
HeoOxoanMo amanTupoBaTh HHCTUTYTHI
MO/ peasIbHbIE HYKIIbl COTPYAHHUYECTBA
3a CUET COKpAIeHUsI H30BITOYHBIX
(dhopMarToB amasora.

IToanepxka rpax1aHCKOro
obmecTBa PO u cBs3eit Mex Iy
mroasmu B Poccun u EC.

JuBepcudukanyst BHEITHUX
Y BHEITHEOKOHOMHUYECKHX CBSI3EH.

Be3oroBopouHas 0TMEHA BBEIE€HHBIX
EBp0oC01030M BHU30BBIX OIpaHUYCHHIMA
B OTHOILIEHUH xuTenet Kprima,
MOJTy4MBIIUX Tocsie Mapta 2014 1.
POCCHUICKOE TPaXAaHCTBO, a TAKXKE
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BCEX «OCOOBIX» CAHKIUH, OTHOCSIIUXCS
TOJBKO K KpbIMuaHaM. CrieruaabHOe
«HakazaHue» xxureneit Kpeima
MIPOTUBOPEUHUT 3JIEMEHTAPHBIM
MPEJICTABICHUSIM O TTpaBax YeJIOBEKA.

Takum oOpa3om, aHamu3 cocTosHUsA oTHomeHuid Mexay EC u Poccuei,
a Takke 0a30BBIX MOAXOAOB K OMPEACICHHUI0O HOBOW MOJIEIH B3aMMO/ICH-
CTBUSI MEXJy HUMH, YKa3blBa€T Ha TO, YTO MX MpaKTHUYECKas peaau3arius
BO3MOXKHa OyzeT ToJbKO Tornaa, Korga noeenaenue Poccum m EC cootBerc-
TBEHHO OyJeT OTBeYaTh MHTEepecaMm M meisMm apyr apyra. CrnocoOHOCTh
MOOPOBOJILHO CTAaBUTH ce0s B 3aBUCUMOCTH OT IIOBEICHUS ITapTHEpa, HE
ormacasChb PUCKOB U HEONPEIECICHHOCTH €ro TIOBENEHHUS, WU €eCTb Mepa
JIOBEpHUS, OT KOTOPOH 3aBHCHUT JANbHEHIIIEE pa3BUTHE OTHOIIEHUH Mex Ty EC
u Poccueil. Ha ceronnsa ypoeenp noBepust mexnay Poccueir u EC kpaitne
HU30K. TeM He MeHee, B 3KCIIEPTHOM COOOIIECTBE OOCYXKIACTCS IIECTh
BO3MOXKHBIX Moener B3aumoaercteusa Poccun u EC:

1. Bo3BpaiieHue K «cTpaTerm4eckoMy MapTHEPCTBY», KOTOPOE MO-pa3Ho-
My TIOHHMAETCSI CTOPOHAMH U )KECTKO UMHU OTBEPTacTCs.

2. OTHOIIICHUS] «HM BOWHBI, HU MUPa» — HBIHEITHUN TUIT OTHOIIEHUH, KOTO-
PpBIf UAET BO BpeJl 00eUM CTOPOHAM.

3. OTHONICHHS «B CMENIAHHOM pPeKHMe COTPYIHUYECTBA M CONMEPHH-
yectBa» (Bapumant MUJI D'epmanum). JlaHHas MoIeNb OTIHYACTCS
YCTOHUYMBOW OMACHOCTHIO HEKOHTPOIUPYEMOTO cKara K KOH(POHTAIIWU.
ConepHIYECTBO, KOJIb CKOPO OHO O(HIMAIBHO JETUTHMHpYETCs, Oyner
BCer/ia JIOBJIETh HaJl COTPYAHUIECTBOM.

4. OTHOIICHHS «HMapa/uieabHOro cocyuecrsoBanusi Poccunm u EC» —
MOJICNTh OTHOIIIEHUH ONM3Kasi K TOW, KOTOpasi MPaKTUKOBAIACh J0 pacmaja
Cosetckoro Coro3a. B ycioBusSX B3aMM0O3aBHCHMOCTH W B3aUMOJOIOJI-
HSEMOCTH 3Ta MOJIEIb CIOKHO peann3yema.

5.Monens «COTPYAHUYECTBA» — €IHHCTBEHHO pa3zyMHasi Mo/e/b, KOTO-
pasi MO3BOJISIET HAWIYYIIHM CHOCO00OM 00ecmeYuBaTh WHTEPECHI
HAPO/J0B, NPOKUBAIIIUX HA €BPOIEiicCKOM KOHTHHEHTE.

6. Mojens «boabmoii EBponbl ot Jluccabona no BiaaauBocToka U «uH-
Terpaniy WHTETPANMii» — KOHIENTYyalbHAs MOJIC/b, NaeKast OT MPAaKTH-
YEeCKOT0 BOTUIOLICHHS .

"SHTUH M. JI., SHTUHA E. I'. Hosas nosecmka omuowenuii meacdy Poccueii u EC.
Ananumuueckas zanucka. Ne 4, maii 2016. Mocksa, PCM/], C. 11.
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B ocHOBe poccuiickoro momxoma K BBIOOPY MOICIH OTHOIICHHI
¢ EBpocorozom nexkat npuHuunsl KoHuieniuu BHeIHEW NOoauTUKU Poccuii-
ckoili dejnepany, B COOTBETCTBUU C KOTOphIMH «Poccuiickas mnoiuTuka
B EBpO-ATIaHTHUYECKOM PETHOHE B JOJTOCPOYHOM MEPCHEKTUBE OPUSHTUPO-
BaHa Ha (opMHpOBaHHE OOILIET0 MPOCTPAHCTBA MHUPA, 0E30MaCHOCTH
U CTaOMILHOCTH, OCHOBAaHHOTO HA MPHUHIIMIIAX HEACTUMOCTH OE30TacHOCTH,
PaBHOMNPABHOI'O COTPYIHUYECTBA U B3aUMHOTO ,Z[OBepI/IHI».

bubanorpaguyecknii cnucok:

JIABPOB C. B.: Poccus-EBpocoro3: mepcrneKTHBbI TapTHEPCTBA

B MEHSIOIIEMCS] MHPE. -

http://www.mid.ru/press_service/minister speeches/-/asset_publisher/
70vQRSKIJWVmR/content/id/99770

Von Lissabon bis Wladiwostok -
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/putin-plaedoyer-fuer-
wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-bis-wladiwostok-1.1027908
MaTBHEHKO: JJIs1 BOCCTAHOBJICHHUS B3aMMHOTO JI0Bepus Mexay Poccueit

u EC notpebyercs Bpems. - http://tass.ru/pmef-2016/article/3370502

JIVHB IOM. Koudymumii. Mocksa, Bocrounas muteparypa, 2001.
MAKHWABEJIJIN H. U36panubie npou3BeacHus. MockBa, XyI0KeCTBCHHAS
nuteparypa,1982.

KAHT U. K Beunomy mupy: Cobpanue counHeHnid B 6 Tomax. Mocksa,
Mgiciab, 1966.

D¢ dexT Oymepanra: kak caHKIuM npoTuB Poccun yHuutoxarot EBpocoros. -
https://politros.com/economy/25833/

Munnerosuuc: nosepue mexay EC u Poccueli HaxoquTcst HA CaMOM HU3KOM
ypoBHe. - htt-
ps://ru.sputniknewslv.com/politics/20161022/3028960/pildegovichs-doverie-
es-rossija.html

I'POMBIKO An. A. Poccus u EBpocoro3: TuHAMUKa OTHOIIICHHA.

B «Poccus-EBporneiickuii cor03: BO3MOXKHOCTH napTHepcTBa». Ne 11, 2013.
BOPJJAYEB T. B., BAPABAHOB O. H., TPUBAY A. U. u np. Poccus

u EBponeickuii Cor3: TpHU BOIIPOCA O HOBBIX IPUHIUIIAX OTHOIIEHUH.
Mocksa, PCM/L, 2016.

EC npuHs1 naTh NPpUHLKIIOB TOCTPOEHHs OTHOIIEHUH ¢ Poccueil. -
http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2738040

! Konyenyus enewneii nomumuxu Poccuiickoti Dedepayuu (ymsepoicoena Ipesudenmom
Poccuiickoii @edepayuu B. B. [Tymunvim. 30 nosabps 2016 2.). -
http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset _publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2542248
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Rusko z perspektivy stiredni Evropy
Pro¢ by se Rusko a Zapad mély respektovat
jako rovnocenni partneri?

Emil Voracek

Abstrakt

Pozornost autor soustiedil na vybrané problémy pohledu na Rusko ze stie-
doevropskeé perspektivy. Ze Sirokého pole probléemii vysel z momentii histo-
rické kontinuity a diskontinuity, mezinarodniho diskurzu o Rusku a jeho ne-
kterych hodnocenich zapadnimi socialnimi a politickymi védami. Pracoval se
srovnanim vztahii Ceské republiky a dalSich zemi stiedovychodni Evropy vii-
¢i Rusku, odmitl tezi, ze Ceskd republika je jakymsi ,, trojskym koném *.

Annotation

The attention author got to selected issues of view on Russia from middle-
Europe perspective. From wide field of problems came up from moments of
historic continuity and discontinuity, international discourse about Russia
and its some evaluations of western social and polity sciences. Author wor-
ked with comparation of Czech Republic relation and other countries of mid-
dle-Europe towards Russia. Author doesn’t accept thesis that Czech Republic
is some ,, Trojan horse*.

Zijeme ve vyrazné globalizovaném svété, ktery prochazi komplexem vel-
kych promén geopolitického sméfovani svétového vyvoje, zejména jiz probi-
hajiciho pfesunu t&zisté svétové ekonomiky smérem do Pacifického bazénu.
Tyto zmény mohou nabyt nalezit¢ dramatického vyusténi. Pokud o nich pie-
myslime z pohledu zajmu Ceského statu, nelze nez konstatovat, Ze jsou z nasi
strany tézko ovlivnitelné. Na strané druhé je nutné udélat maximum toho, co
bude pozitivné prispivat ke stabilité, zejména v naSem blizkém okoli. Vyroky
o civiliza¢nich hrozbach z Vychodu tomu té¢Zko mohou pfispét. Je nesporné,
7e posuny tézisté svétové ekonomiky reflektuji i zahrani¢ni politiky svéto-
vych velmoci. Vysledkem je, Ze jsme soucasti velké geopolitické hry, v niz
svoji roli a zajmy haji obé strany, aniz vSak zapominame na lidovou Cinu.
Evropska unie (EU) si uvédomuje, Ze tak jako tak musi zaktivizovat svoji po-
litiku; cesta tvrdého postupu viici sousedovi, politika Vychodniho partnerstvi
— vici Rusku, zde tézko mize mit ispéch, kromé neustalého zostiovani a vy-
hranovani rozpord, z nichz nékteré jsou zcela objektivniho charakteru. Ale
i Rusko se méni.
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Rusko v Evropé

Pfizname-li, ze Rusko dnes je evropskym statem a soucasné nejen — a tato
skutecnost se v mezindrodnich vztazich uznava obecné — pak nezbyva, nez
pod pojem evropské teritorium zahrnout tizemi Ruské federace jako celek.
Z civilizaéniho, kulturniho a etnického hlediska je pokracovanim Evropy
smérem na Vychod. Dimitrij Trenin ve své vynikajici analyze problému
"ruské identity" z roku 2006 konstatuje v této souvislosti zcela jednoznacéné,
7e "Vladivostok je vychodni Evropa a nikoli vychodni Asie."'

Dtraz kladeny po rozpadu SSSR na rozvoj vztahii nového ruského statu
predevsim s vyspelymi zapadoevropskymi staty je podloZen nejen historicky,
ale na prvém misté odrazi soucasn¢ objektivni postaveni Ruska v evropské
politice. Soucasné vyjadiuje i zajem Ruska samotného na rozvoji vztaht
s jednotlivymi evropskymi staty a s Evropskou unii jako takovou. Zajem
Ruska o kooperaci s vyspelymi evropskymi staty stale viditelnéji ovliviioval
zahrani¢ni politiku prezidenta Borise Jelcina, nebyl pfechodnou zalezitosti
a nema ani dnes alternativu. Rusko nemohlo proto nereagovat na vse, co se
ho v evropské politice a v evropském vyvoji tykalo, zejména na skutecnosti,
které se ho tykaly bezprostfedné. Rusko nenamitalo nic proti rozsifovani Ev-
ropské unie, jejiz existenci jako geopolitické a ekonomické reality plné ak-
ceptovalo, ale rozSifovani NATO na ukor ruské bezpe€nosti povazovalo
za nezadouci a skodlivé pro regionalni bezpecnostni systém, za hrozbu celé
evropské bezpecnostni architektute. Jako hlavni organizaci pro zajisténi bez-
pecnosti v Evropé ruskéd zahrani¢éni politika prosazuje Organizaci pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), jejimz tikolem mélo byt vytvoreni
Evropské rady bezpecnosti se stalymi Cleny, s pravem veta a s urCitym po-
¢tem rotujicich nestalych ¢lent, zastupujicich mensi evropské staty a zeme
Spolecenstvi nezavislych stati, NATO a EU, které mély byt podfizeny Ev-
ropské radé bezpecnosti a slouzit jako jeji "vojenska paze" pii udrzovani re-
gionalni bezpe&nosti, zejména pii operacich k udrzeni miru.” V situaci, kdy
Spojené staty, predstavitelé Clenskych stat EU i fada dalSich statl, vcetné
veétSiny postkomunistickych zemi stfedni Evropy pokladaly za hlavni néstroj
zajisténi evropské bezpecnosti Severoatlantickou alianci jako nejvyznamné;jsi
perspektivni prvek kolektivni obrany, nemély podobné navrhy, obsahujici
v podstaté stanoviska, ruské zahranicni politiky, nad€ji na uspéch. Znovu to
ukazal summit zemi OBSE v prosinci 1994 v Turecku. OBSE bylo na ném
taky vymezeno i kdyz dulezité, prece jen vice méné doplinkové misto v ev-
ropské bezpeénostni architektufe.” Rusku v dané situaci nezbylo, neZ sou-

" TRENIN, Dmitrij: Integracija a identicnost Rossiji kak novyj Zapad. Moskva 2006, s. 170.
2 ARBATOV, Alexej: Rossija i NATO. In: Nezavisimaja gazeta, 21. 6. 1995, s. 1.
> LESKA, Vladimir: KBSE/OBSE, minulost, pFitomnost, perspektivy. Praha 1997, s.71.
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stiedit se na hledani kompromisti. Navrhovalo jednak odklad rozsitovani
NATO o nékolik let, omezeni jeho kone¢ného rozsifeni pouze na zemé Vise-
gradské skupiny, tedy nepfijeti pobaltskych stati do NATO, jednak vytvoieni
zvlastni charty Rusko-NATO, ktera by respektovala bezpecnostni zajmy
Moskvy (zadnou dal$i expanzi do zemi SpoleCenstvi nezavislych statl
(SNS), zadné vojenské zakladny a jaderné zbrané na izemi novych Clend,
pokracovani dialogu o kontrole vyzbroje apod.). Prakticky na zakladé téchto
principti byla pak uzaviena Paiizska dohoda Rusko-NATO v kvétnu 1997.'

Ucelova euforie v zapadnich analyzach spole¢enské transformace v Rusku
o demokrati¢nosti ruského statu, byt’ v ¢ele s autoritdfem Jelcinem, v 90. le-
tech paradoxn¢ vzrustala, zatimco se Rusko zacinalo pomalu rozpadat a hos-
podaisky upadat, obdobn¢ jako v této dobé Ukrajina. Na druhé stran¢ bylo
mozno pozorovat rostouci nespokojenost ruské politické komunity
v okamziku, kdy si zacala uvédomovat, ze Zapad vi¢i Rusku nepostupuje
jako rovny s rovnym, ani korektné. Ke kritice se pfipojili nejen politici, ale
i predstavitelé inteligence. Nositel Nobelovy ceny Alexandr Solzenicyn (kte-
ry sam ziskal v USA pied lety politicky azyl) v rozhovoru v bifeznu 1995
s pfedsedou zahrani¢niho vyboru Statni dumy obvinil ruskou vladu, Ze Rusko
se stava ,,ideologickou kolonii Zapadu®, Ze je infantilni a obvinil USA, ze
Radio svobody USA zneuZivaji, aby podpofili sibiisky separatismus.’

V obdobi po nastupu Vladimira Vladimirovi¢e Putina do funkce preziden-
ta, nasledné stabilizaci ruské ekonomiky postupné¢ dochazi k zostien¢ kritic-
kému pohledu zapadni odborné komunity na rusky vnitfn€ i zahrani¢né poli-
ticky vyvoj. Charakteristiku Ruska jako zemé se systémem ,,byrokratického
Moscow Center, jistou dobu jeho feditelka) v roce 2006.% Podle jejiho nazo-
ru, ,,nové ruské dejiny demonstruji, jak se ruska politicka tFida neschopna
odtrhnout se od tradicnich mocenskych forem, pokousi prizpiisobit novym
politickym realitdm a propiijcit jim demokratickou tvar.“* Promény ruského
politického systému reflektovalo zapadni badani postupnym posunovanim
Ruska na politické skale smérem do kategorie zemi s ptfiznaky rdznych typd
defektni demokracie, hovoiime zde zejména o aplikaci teorie ukotvené de-
mokracie némeckého politologa Wolfganga Merkela.” Nejnové;ji se posunulo
zafazeni Ruska mezi zemé, které vykazuji prvky autoritativniho, resp. hyb-

! Rossijskaja gazeta, 28. 5. 1997.

> OMRI, 13.3. 1995.

3 SHEVTSOVA, Ljubov: Biirokratischer Autoritarismus—Fallen und Herausforderungen,
Aus Politik und Zeitgeschichte, 2006, ¢. 11, s. 6-14.

* SHEVTSOVA, L.: tamtéz, s. 6.

> MERKEL, Wolfgang — PUHLE, Hans-Jiirgen — CROISSANT, Aurel — EICHER, Claudia —
THIERY, Peter: Defekte Demokratie, B. 1, Teorie, Opladen: Leske + Budrich, 2003.
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ridniho systému ve formulaci Margarety Mommsen.' Ruska politicka scéna
(zejména pravice) na tyto charakteristiky odpovida znacné odmitavé az aler-
gicky, pficemz jsou zdlraziovany rozdilné podminky rozvoje demokracie na
Zapad¢ a v Rusku (viz dale mj. koncepce ,,suverénni, ¢i fizené demokracie®
Vladimira Surkova). Od nazoru ruské politické elity se pochopitelné pon¢kud
li§i nazory ruskych politologt, jiné jsou i pohledy obyvatelstva RF, tak jak
byly zjistovany rtiznymi sociologickymi vyzkumy. Tyto rozdilné pohledy
signalizuji rozdilny pohled na zékladni fenomény soucasného demokratické-
ho svéta, ukazuji se hodnotové rozdily mezi Ruskem a Zapadem. Dochazi
i k rozdilnému hodnoceni jednotlivych etap nejnovéjsiho vyvoje nového
Ruska. Jelcinova éra, ktera byla na Zapade povazovéna za obdobi jako epo-
cha demokratizace a pluralizace, je ruskym obyvatelstvem (souhrnné) vni-
mana jako faze chaosu, pocetnych hospodatskych krizi a stfeti mocenskych
elit. Naproti tomu Putinova éra je vnimana jako faze prosazeni demokratic-
kych prav a svobod. ,Legitimace — silného statu — nevychazi vysledné
z diskuse o demokracii, nybrz s ohledem na redukci kriminality a chaosu.
Porazka liberalnich stran ve volbach roku 2008 povazovana na Zapadé
za vytlaceni sil zasazujicich se o demokratické hodnoty je v Rusku vnimana
Jjako vitézstvi nad extremistickymi tendencemi.**

Shlédneme nyni smérem k postaveni ¢eskych zemi v Evropé viici Rusku.
V poslednich dvou stoletich bylo nejen pravidelné hojné diskutovano, bylo
soucasti politického diskurzu, stietdvani se politickych nazorti, spolecnost
byla podle této osy hluboce rozstépena. Tento diskurz se ovSem odehraval
predev§im na rozhrani mezi zédpadnim a vychodnim svétem, v jakémsi geo-
politické periférii. Pro stfedni Evropu mél podstatny vyznam vztah Némecka
k Rusku. Z pohledu evropskych zapadnich velmoci proto nutno pfipomenout
slova Otto von Bismarcka (1815-1898), v letech 1862—1890 fisskonémecké-
ho kancléfe, ktery pravideln¢ varoval pied ruskym pronikanim do Evropy.
Kdyz se Bismarck vyjadfoval k potfebé a divodim némecko-rakouského
spojenectvi, prohlasil 14. listopadu 1879. ,,Cechy, vééné bojisté Evropy, [...]
rozlehly, prirozen¢ opevnény tabor, ktery vytvotil Bih uprostied naseho kon-
tinentu.®> Zatimco prvni &ast tohoto projevu v Fisském snému je obecnd
znama, daleko méné se uvadi druhé ¢ast, v niz Bismarck hovofi o pronikani

! MOMMSEN, Margarete: Plebiszitirer Autoritarismus in Russland: Der Wandel seit 2000. In:
MACKOW, Jerzy (Hrsg.): Autoritarismus in Mittel-und Osteuropa, Wiesbaden, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2009, s. 241-261.

2 SCHMIDT, Diane: Vorliufige Anmerkungen zu einem schwierigen Diskurs. Russland—Analysen,
2005, ¢. 70, s. 2-5, zde s. 2.

3 CHARAUDY, Jean Baptiste: La France en 1889, 2. vyd. Paris, 1889, s. 246.

91



Ruska do Evropy: ,,Cechy v rukou Ruska — to by znamenalo nase zotro&en,
nase Cechy — to by znamenalo bezohlednou a nelitostnou vélku s carskou fi-
§i. Abychom tedy mohli piezit, je jasné, e Rakousko musi zit.“' Pochopitel-
né na tato varovani ruska politika odpovidala, novéji v dobé existence Sovét-
ského svazu, i po jeho rozpadu.” Nechut' Zapadu, vazné pfistupovat k dialogu
s Ruskem, resp. dusledné s nim spolupracovat, ovSem pretrvavala.

Volani Ruska po jeho rovnopravném misté v politice, véetné politiky ev-
ropské neni ni¢im novym. Nedlouho po II. svétové valce v atmosféte rostou-
cich tenzi SSSR — Zapad se sovétsti prestavitelé opakované vyjadiovali ke
vztahu se Zapadem. Vzhledem k tomu, Ze mezinarodné politicka diskuse po
fultonském projevu Winstona Churchilla v tnoru 1946 se opét ptiostfovala,
zeptal se ministr zahrani¢niho obchodu CSR Hubert Ripka pii obchodnich
jednanich v Moskvé 28. bfezna 1946 ministra zahrani¢nich véci SSSR Vja-
¢eslava Michajlovice Molotova na hodnoceni mezinarodné politického napéti
v Evrop€. Molotov tehdy odpovédél, ze dle jeho nazoru se napéti nebude pfi-
ostfovat, a Ze snad nepotrva dlouho. Uvedl: “Zadame si, aby nas nasi piatelé
na Zapadé¢ pokladali za rovnopravné (zdiiraznéni ev) a v tom piipad¢ se jiste
snadno dohodneme. Nedosdhneme-li toho, budeme ovSem nuceni chranit sva
prava na rovnopravnost a svoje zajmy.“ Vyslovné uvedl:,,Eto ne my ataku-
jem®, (tj. ,,my nejsme utocniky*), coz Ripka komentoval , méli jsme zcela
uréity dojem, Ze se sovétska vlada chce dohodnout s USA a Anglii.

Pozadavek rovnosti a orientace na Zapad vyslovili i pfedstavitelé nového
Ruska po rozpadu SSSR. Prvni ministr zahrani¢nich véci Jelcinova Ruska
Andrej Kozyrev, premiér Jegor Gajda a dals$i rusti politici podporovali pro-
zapadni, na prvém misté proamerickou zahranicni politiku Ruska. Zastavali
stanovisko, Zze Rusko patii historicky k zapadni (kiestanské) civilizaci. Za
hlavni cil ruské zahrani¢né politické strategie pokladali budovani partnerstvi
se Zapadem, zejména s USA a pfipojeni k zapadnim politickym, ekonomic-
kym i vojenskym institucim - k Evropské unii, k NATO, k Mezinadrodnimu
ménovému fondu, ke GATT, k G7 a dal§im. Andrej Kozyrev zdlrazioval, ze
hlavni linii Moskvy je "pfipojit se ke klubu uznavanych demokratickych sta-
th s trznimi ekonomikami na zaklad& rovnosti."* Povazoval takové partner-
stvi za hlavni zdroj mezinarodni podpory ruskych reforem. Tato priorita byla
prezentovana jako absolutni ruska zahrani¢né-politicka koncepéni priorita, ve

! Tamtéz.

% Srv. zejména monografii N. A. Noro¢nické: NAROCNICKAIJA, Natalija Aleksejevna: Rossija i
russkije v mirovoj istorii, Moskva 2005.

3 Archiv ministerstva zahraniénich véci, Praha (AMZV), fond SSSR 1945 — 1959, kart. 10, slozka
31. Rozhovor H. Ripky s V. Molotovem, zprava z 31. 3. 1946.

4 NATO Review, February 1990, ¢. 3. s. 3.
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srovnani s niz v8echny ostatni prioritni prvky ruské zahrani¢né politické kon-
cepce mély vedlejsi vyznam. V letech 1991-1993 se Rusko nejen zdrzovalo
namitek proti rozsSitovani NATO, ale jeho vedouci Cinitelé, zejména Boris
Jelcin, nabizeli dokonce, Ze by se Rusko mohlo jednou stat plnopravnym ¢le-
nem NATO.' Vychazel z presvédéeni, ze odmitnuti globalni imperialni poli-
tiky a ideologického mesianismu byvalého SSSR mize oteviit Sance pro
vnitini reformy a usnadnit narodni obrodu Ruska. Nabidka zlistala nevysly-
Sena.

Rusko hrozbou Zapadu?

V tydnech po vstupu do roku 2017 zaznéla ve sdélovacich prostfedcich ze
strany predstavitelti aktivni politiky zemi Evropské unie fada kritickych vy-
rokl ve vztahu k Rusku. Dostalo se ji jesté vyrazngjsiho vyjadieni v podobé
dopisu. 9. ledna 2017 17 byvalych a aktivnich politikii ze stfedovychodni
a vychodni Evropy, véetné byvalého Svédského ministra zahrani¢nich véci
Carla Bildta, byvalého prezidenta Bulharska Rosena Pevnelieva, estonského
prezidenta Thomase Henrika Ilvese, byvalého ministra zahrani¢nich véci
Polska Radoslava Sikorskiho, byvalého ministra zahrani¢nich véci CR Karla
Schwarzenberga, poslali dopis zvolenému prezidentu USA Donaldu Johnu
Trumpovi, v némz pozadovali, aby pokracoval v konfronta¢ni politice jeho
predchidce vii¢i Rusku. 2

Polsky ministr obrany Antoni Macierewicz pfi pfijezdu 3. obrnéné brigady
armady Spojenych stath do Zahané€ v jihozapadnim Polsku pronesl nékolik
vét, které nelze ponechat bez povSimnuti. Mj. zdlraznil, Ze ,,Ruské veto na
déni ve stfedni Evropé v Polsku provzdy skoncilo,” coz bylo narazkou na
schiizku vitéznych mocnosti na Jaltské konferenci v lednu 1945.> Ministr
ovsem také prohlasil: ,,Je nutno vnimat Polsko, které bylo v poslednich dese-
tiletich ochrancem civilizace pted hrozbou z Vychodu®. Byla to slova naseho
souseda, partnera v EU, NATO, Visegradské Ctyice, ktera je potfeba vnimat
zcela vazné. Evokuji nékteré vyroky podobného typu z predchazejicich dese-
tileti.

Nazory evropskych zemi, jejich politickych elit ve vztahu k Rusku vSak
nejsou zdaleka jednotné, jak by se snad mohlo zuvedeného vyroku jevit.
I zde probiha intenzivni diskurz o vztahu k Rusku. Zejména v fadé zapadoev-
ropskych nezavislych ¢asopisti nalezneme vyroky osobnosti, které vyzyvaji
k jinému pfistupu. Willy Wimmer, Svycarsky historik a publicista se ostie

! Pravda (Moskva), 23. 12. 1991, s. 1.

2 MULLER, Karl: Europa, USA und Russland — Chancen fiir Entspannung nutzen, in: Zeit-Fragen,
Nr.2.,17.1.2017,s. 5.

3 Jalta skoncila, “ vitaji Polaci Americany, in: Mladé fronta dnes (MFD), 14.-15. 1. 2017, s. 1.
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ohrazuje proti novym vyzvam o civilizaéni hrozb& z Vychodu." Obdobné
i Karl Miiller: ,,Evropa potiebuje néco jiného nez konfrontaci s Ruskem, vy-
chazet z evropskych hodnot a spravné chapané identity, zdravé sily nasazeni
pro spravedlnost a zamezeni valce, a k tomu nutné¢ — vybornou diplomacii
a vyvazenost. [...]*?

Vztahy s Evropou piedstavovaly v zahrani¢népolitické koncepci Ruské
Federace v 90. letech a prvnim desetileti 21. stoleti jednu z vyznamnych pri-
orit, postupné se vsak rysovaly i jiné priority. Ani vnitropolitické pohledy na
spolupraci s Evropou nebyly zcela jednotné. Sergej Alexandrovi¢ Karaga-
nov, v obdobi Putinova néastupu k moci na jate 2001 vlivny pfedseda Rady
pro zahrani¢ni a obrannou politiku pii prezidentu RF, v jednom ze svych
komentait konstatoval, Ze "je treba se vyhnout, nehledé na prestizni charak-
ter a srdecnost setkani s americkym presidentem, tradicni chybé nasich vud-
cui v poslednich desetiletich — proklamovanému usili o sblizeni s Evropou
a soucasné témeér totalni koncentraci na vztahy s USA. Vétsina naSich zdjmii
se nachazi v Evropé. Nasim zajmem je jednotna Evropa. Spoluprdace s Evrop-
skou unii posiluje pozice Ruska v dialogu s USA. To neni navrat k staré
sovétske politice "vrazeni klinii." [...] “Nase politika musi byt orientovana
nikoli na oslabeni Zapadu, ale na sblizeni Ruska s nim."

S timto pojetim priorit ruské zahrani¢ni politiky jsme se setkavali
v prub¢hu prvniho desetileti 21. stoleti opakované v celé fad¢ vystoupeni
prezidenta Putina na zahrani¢né politicka témata. Ve svém poselstvi Federal-
nimu shromazdéni RF prezident Vladimir Vladimirovi¢ Putin z 3. dubna
2001 zdbraznil: "kurs na integraci s Evropou predstavuje klicovy smeér nasi
zahranicni politiky."* Shodny zdjem na spolupraci s Ruskem z druhé strany
vyjadiovaly ve svych oficidlnich stanoviscich i staty Evropské unie. Jeji vy-
znamny piedstavitel Javier Solana na strankach vlivného ruského listu
"Kommersant" psal o mimoradn¢€ vyznamném a cenném charakteru partner-
stvi mezi Ruskem a EU, spole¢né zodpovidajicich za stabilitu a bezpecnost
svéta." Vyznam strategického partnerstvi Evropské Unie s Ruskem podtrhlo
ve svych zavérech i1 zasedani Evropské rady ve Stockholmu, které se za pfi-
tomnosti prezidenta Putina konalo v bfeznu 2001.°

" WIMMER, Willy: 2017 und die Riickkehr der Geschichte. Deutschland braucht ein Ende der
Geschichtsverblendung, Zeit-Fragen, Nr. 2, 17. 1. 2017, s. 3.

2 MULLER, K.: Europa, USA und Russland, c. d., s. 5.

3 Moskovskije novosti, 2001, &. 52, s. 5.

* Diplomatigeskij véstnik, 2001, &. 5, s.19.

5 Kommersant, 14. 1. 2000.

6 Mezinarodni politika, 2001, ¢. 5, s. 10.
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Ruské federace je nejvétsim sousedem EU smérem na vychod, soucasné
jedinym sousedem, ktery aspiruje na statut globalni velmoci. Jeho zahrani¢ni
politika v tomto ohledu postupovala v poslednich letech duraznéji, coz po-
chopiteln¢ narazilo na zajmy jinych zemi, ale i jejich nazory a vyklad pojmu
samostatnost postsovétskych republik. Vyznamnym vnitinim faktorem zde
byla hospodaiskéd stabilizace Ruska, neméné vSak pozadavky ruskych mo-
censkych elit. Neposledni roli zde hraji ruské zasoby energetickych zdroji
a postup Ruska v oblasti ekonomické diplomacie. Na druhé stran¢ expanze
EU smérem na vychod (Finsko 1995, stfedoevropské zemé a pobaltské
republiky 2004) pfivedla k tomu, Ze subjekt Ruské federace Kaliningrad, se
stal enklavou uvniti Evropské unie. Postoje novych Clenskych statti Evropské
unie jsou prirozené determinovany historickymi zkusenostmi s Ruskem a by-
valym SSSR. Dosud nejsou zcela vyfeSeny pohrani¢ni teritoridlni spory (Cas-
te¢n¢ zmrazené) na rusko-estonské hranici, postaveni ruské mensiny zejména
v LotySsku a Estonsku (vznik pocetné menSiny obcanti, nonresidents),
jakoz i zavislost pobaltskych statl na dodavkach energie z Ruska. Zejména
tyto zem¢ tedy i nadale povazuji Rusko za bezpec¢nostni hrozbu. Jakousi
vedouci roli v téchto postojich hralo v EU Polsko, usilovalo i o zatlaceni rus-
kého vlivu zpét.! Unie je bezesporu globalni hrag, ve svété hraje vyznamnou
roli. ,,Dnes ma vice obyvatel nez Spojené staty a Rusko dohromady, je nej-
vyznamnéj$i obchodni silou a vytvari pfiblizn€ jednu Ctvrtinu svétového
bohatstvi. Je také nejveétsim darcem pro chudé zemé a euro soupeti s dolarem
o prvni misto na mezinarodnich finanénich trzich.*

Zatimco vztahy Ruska a Spojenych statli jsou ve zna¢né mife ovliviiovany
»militarnimi* faktory, v pfipadé¢ EU jsou v popiedi otazky ekonomické spo-
luprace, cozZ je dano ekonomickou geografii i demografii. Vice nez 2/3 oby-
vatel a ekonomického potencialu Ruska jsou soustfedény v jeho evropské
¢asti. Rusko vyvazi do EU polovinu svého exportu a je pro EU 3. nejvy-
znamnéjS$im partnerem, osou ekonomickych a tim i politickych vztahd jsou
v prvé fade dodavky ropy a plynu z Ruska do Evropy, které maji pro Evropu
zasadni strategicky vyznam i v dlouhodobé perspektive. Svéd¢i o tom napf.
dlouhodobé kontrakty Gazpromu (10-15 let) na dodavky plynu do Némecka,
Rakouska, CR, Italie a Francie.

Na druhé stran¢ zde existuje vztah ,,vzajemné zavislosti“. Plynovody a ro-
povody z Ruska jsou vedeny piedev§im zadpadnim smérem, EU je solidnim
obchodnim partnerem hradicim vc¢as a pravidelné platby za dodavky téchto

' KRAL, David: Enlarging EU Foreign Policy: The Role of the New EU Member States and Candi-
date Countries, Galveston 2005.

2 VEBER, Véclav: Déjiny sjednocené Evropy. Od antickych pocdtki do soucasnosti, 2. vydani
Praha 2009, s. 597-598.
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hlavnich energetickych surovin. Rusko tyto prosttedky potiebuje (a také dalsi
evropské investice) k modernizaci své energetické infrastruktury, rozvoji no-
vych nalezist’ ropy a plynu, predevsim v hiife dostupnych oblastech na severu
a vychodu zemé.

Diverzifikace dodavek, sniZzeni zavislosti na ruské rop€, zemnim plynu je
zajmem zemi EU. Je i v popfedi z4jmu Ruska, tedy diverzifikace doddvek do
Evropy. Jejim hlavnim rysem je snaha snizit zavislost Ruska na tranzitnich
zemich. Pfikladem je jiz realizovany transbaltsky plynovod Nordstream
z Ruska do Némecka,' jakoZ i projekt Southstream z Ruska pies Cerné moie
na Balkan a do Italie. Ten vsak, vCetné jiz rozb&éhnutych stavebnich praci, byl
pocatkem prosince 2014, v souvislosti s napétim mezi EU a Ruskem na neur-
¢itou dobu zastaven.

Opacnym extrémem byli predstavitelé euroasijské koncepce identity rus-
kého statu — Alexander Dugin atd. Svymi extrémnimi postoji v§ak pozice po-
litické strany neziskali (nerealistické pozadavky) a pole postupné opanovali
v poloving 90. let centristé, jejichz pfistup personalizoval Jevgenij Primakov.
Odtud vedla cesta k novému kursu stabilizace Ruska pocatkem prvni dekady
20. stoleti (Putin), ale i eliminace ruské pravice. Po nastupu Putina do prezi-
dentské funkce se podafilo v pribéhu nekolika let dospét ke stabilizaci ruské
ekonomiky, pohybujici se na okraji rozvratu v disledku nezodpovédné hos-
podaiské politiky predchazejiciho obdobi. Na stran¢ druhé, s ristem stabili-
zace Ruska miizeme pozorovat rust kritickych postoji k Rusku v zapadni od-
borné literatufe i vyjadienich oficidlni politiky.

Diferencované postoje ¢lenskych zemi Evropské unie vii¢i Rusku a jejich
promény

I pfes jasnou ,,prioritu vztahti mezi Ruskem a EU nelze pomijet ani rovinu
politickych a bezpeé¢nostnich vztahil. Uroven validity téchto vztahd je viak
ovlivnéna faktickou neexistenci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU, coz vede k tomu, ze politika jednotlivych evropskych zemi vii¢i Rusku
je velmi (az diametralng) odlisnd, coz ovsem plati i naopak, tedy Ze Rusko
postupuje velice diferencované viici zemim EU. V obsahlé studii o vztazich
EU-Rusko publikované v roce 2007 Evropskou radou pro zahraniéni vztahy,
dosli experti ze vSech Clenskych zemi EU k zavéru, Ze zemé EU z hlediska
vztahil k Rusku Ize rozdélit do 5 skupin:

! NORDSTREAM byl slavnostn& uveden do provozu v listopadu 2011, za t&asti prezidenta RF

D. Medvédéva a némecké kanclétky Angely Merkel, dale mj. byvalého némeckého kancléfe

G. Schrodera, ktery po svém odchodu z kancléiského postupu piesel do vedeni Gazpromu.

2 LEONARD, M/ POPESCU, N. (2007), A Power audit EU-Russian Relations, European Council
of Foreign relations, http://ecfr.3cdn.net/1ef82b3f011e075853 0fm6bphgw.pdf

(stazeno 21. 12. 2010)
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- trojiti kon&“(Kypr, Recko), které nejéastéji brani ruské zajmy v EU
a jsou ochotny uzit i veto;

- ,strategi¢ti partnefi“ (Francie, Némecko, Italie, Spanélsko), ktefi
s Ruskem udrzuji a buduji ,,zvlastni vztahy*, pficemz obc¢as nepodpofi
spole¢né zajmy EU v energetické politice a politice sousedstvi;

- ,.pratelsti pragmatici“ (Rakousko, Belgie, Bulharsko, Finsko, Mad’ar-
sko, Lucembursko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko), kteti udrzuji
s Ruskem uzké vztahy a stavi své obchodni zajmy vySe nezli politické
cile;

- ledovi pragmatici© (Ceska republika, Déansko, Estonsko, Irsko,
LotySsko, Nizozemsko, Rumunsko, Svédsko, Velka Britanie), ktefi se
také soustfed’uji na obchodni zajmy, nicméné nevahaji oteviené kriti-
zovat Rusko za jeho jednani v oblasti lidskych prav a v dalsich spor-
nych otazkach;

- ,.hovi studenovalecnici“ (Polsko, Litva), ktefi maji s Ruskem nepratel-
ské vztahy a mohou blokovat jednani EU a Ruska.

Od roku 2007, kdy byla zprava zpracovana, jiz uplynulo deset let. Je ziej-
mé, ze fada zemi ponc¢kud zmeénila své piistupy ve vztazich k Rusku a tudiz
vyse uvedené roztfidéni je nutno pojimat z pohledu doby, kdy vzniklo.
K uvedené kategorizaci je mozné dodat, ze vSechny velké evropské kontinen-
talni mocnosti (Francie, Némecko, Italie, épanélsko) maji dnes samostatné
a veelku se pozitivné rozvijejici vztahy s Ruskem, coz se promitlo (odrazilo)
i do nikoliv vyhranéné konfrontaéni reakce EU na rusko-gruzinsky konflikt
v srpnu 2008. Prubéeh politické krize na Ukrajing, nasledné ruské anexe Kry-
mu, skryté ruské podpory separatistickych hnuti na vychod¢ Ukrajiny, piinesl
presto znacné zmeény ve vztahu EU k Rusku. Byla pterusena veskera spolu-
prace NATO s Ruskem, zavedeny sankce EU vi¢i Rusku, po¢inaje sankcemi
proti osobam, které jsou spojeny s novou ruskou politikou vici Ukrajing,
sankcemi proti ruskym bankam. Pro dalsi hospodaiskou spolupraci s Ruskem
se vyjadfuje Finsko, ani némecké hospodatské elity nejsou nadSeny soucas-
nym vyvojem.

Jina je pozice n€kterych zemi vychodni a stfedni Evropy (pfedev§im Pol-
sko, Litva, Loty3sko, Estonsko a &aste¢né i Ceska republika). Negativni po-
stoje k Rusku zde v pfevazné mitfe prameni z dozivajici reakce na blokovou
minulost.

Nesmime zapomenout, ze od konce studené valky vSak jiz uplynulo vice
nez ctvrt stoleti a vojenské ohrozeni ze strany Ruska tézko povazovat za rea-
litu. V ptipadé vychodoevropskych a stfedoevropskych zemi §lo ¢asto o umé-
le udrzované napéti, vyuzivané spiSe vnitropoliticky a slouzici k paralyzo-
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vani hospodaiského, kulturné¢ civilizaéniho a tradi¢niho historicko-
politického vlivu Ruska. Ten vSak bude v pfistich letech objektivné vzato
stoupat se stupném stabilizace této zemé. Um¢lé zabrany ruskému vlivu by
mély v dohledné budoucnosti v tomto ohledu spiSe slabnout a odpadat. Na-
stupem krize na vychodni Ukrajin€, pfipojenim Krymu k Ruské federaci
a tvrdym ruskym obranarskym postupem, ktery je zdiivodnovanym vnéjSim
s geopolitickym posunem nékolik set kilometrti na vychod.

Jina tendence se projevuje v celé fad¢ zemi stiedovychodni vychodni Ev-
ropy a balkanského regionu také v postojich jejich obyvatel. Tyto zemé chtéji
evropskou politiku orientovat spise na prohlubovani integracnich vazeb EU
s Ruskem, posilovani vzajemnych politickych a ekonomickych kontaktl. Pti
stavajici nejednotnosti EU ve vztazich s Ruskem bude vSak takovy model
spoluprace pro celou EU obtizné dosazitelny. V daném ramci se to tyka
i funkéniho strategického partnerstvi mezi EU a Ruskem. Nyni jsme vSak
zpét, jakoby na zacatku a tvrdy konfrontacni kurs EU vic¢i Rusku mtize vést,
resp. jiz vede (hospodatské sankce) minimalné¢ v rovni ekonomické
k vyraznym posuniim ve sméfovani zahrani¢niho obchodu. Mj. smétovani
k vétsimu objemu obchodu Rusko-Turecko, o Cin& nemluvé.

Pozice sti‘edni Evropy — je ,,trojskym koném?*

Kriticky nazira politickou linii Ceské republiky vii¢i Rusku znamy politic-
ky komentator Jiii Pehe: ,,At uz si myslime o moznych feSenich konfliktu
s Ruskem cokoliv, jisté je, ze stfedni Evropa obvykle nema dobré politické
instinkty pfi feSeni konfliktd, které presahuji jeji provincialné — malomestské
obzory, zdédéné uz z dob monarchie. [...] Stiedni Evropa se pokousela hrat
v poslednich dvou desetiletich konstruktivni roli v podobé visegradské sku-
piny, v niz velké — a dokonce ani komunismem nezlomené Polsko geopoli-
ticky — kotvilo — tfi mensi, politicky ne vzdy srozumitelné zem¢. Varovanim
by mélo byt, Ze se v soucasné krizi jasn¢ prozapadni Polsko Stfedoevropa-
nim vzdaluje, a spoleény jazyk nasly tfi mensi zemé Visegradu s tradicné

ree 1

oportunistickou Vidni®.

Vztah k Rusku v prizkumu verejného minéni
Mizeme v této souvislosti vyvodit urcité zaveéry z vyzkumi vefejného mi-
néni o vztahu Cechti k Rusim?* V letech 20002011 byly podle prizkumu

' PEHE, Jifi: Prdvo, 3. 9. 2014, s. 6.

% K dispozici mame bohuzel vysledky vyzkumu pomémé starsi: Obcané o vztazich CR s nékterymi
zemeémi — listopad 2011, Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), 2011.
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6635/f3/pm111205.pdf, stazeno
20.2.2017,s. 1-4.
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vztahy ob&anti CR k Rusku velmi dobré az dobré v 63 %, spise $patné az
velmi §patné v 27 %.!

V urovni ,,velmi dobré* se pohybovalo pouze 7 % odpovedi respondenttl,
zatimco vztahy této urovné viaci USA oznacilo 32 % tazanych. Nejlepsi
vztahy byly trvale zaznamenavany vici Slovensku — 47 %. K jednoznacné
pfiznivému hodnoceni vztahi se vroce 2011 blizilo i hodnoceni vztahi
s Némeckem, kde za dobré tyto vztahy poklada 88 % dotazovanych, zatimco
opak si mysli jen 9 %. Souhrnng fec¢eno v prizkumu z let 2000-2011: ,,Nazo-
ry na vztahy CR s Ruskem jsou rovnéz vyraznou vét§inou hodnoceny pozi-
tivng, i kdyz zde podil negativniho hodnoceni byl oproti predchozim piipa-
diim vys3i a dosahoval o malo vice nez jedné étvrtiny.

Lze odtud nalézt moznosti oziveni slovanské ideje obecné? V nedavné mi-
nulosti sehravaly zejména v ¢eskych zemich svoji vyznamnou roli myslenky
o ochranci proti némecké hrozbé¢, pozdéji kombinované virou v nastoleni
spravedlivého politického a socialné-ekonomického systému.

Ceska spolegnost byla v priibéhu 20. stoleti nékolikrat mimoiadné silné
konfrontovana s geopolitickym umisténim ceského statu, ktery po staletich
ziskal opét svou samostatnost v roce 1918 v podobé Ceskoslovenské republi-
ky. V historické ,,hlubinné paméti,, obyvatelstva pretrvava urcité povédomi,
ze jsme se vzdy nachazeli na rozhrani zapadni a vychodni (ruské) civilizace,
lisici se v mnoha smérech a Ze jako maly stat jsme byli mocnostmi vyuzivani
pro jejich cile, pro které se konec koncii vzdy nasly pripraveny prislusné elity
(i za nacistické okupace). Citlivost na geopolitickou situaci zeme¢, nalezi
i k ,hlubinné paméti,, obyvatelstva, jeho dlouhodobym zkusenostem, které
nepfimo vyvéraji z davné minulosti a dlouhodobé se spolupodileji se na tvor-
bé néarodni identity, narodniho charakteru, mentality. Tyto, t€Zce méfitelné
momenty, jsou ¢asto podcenovany a jako problém, se je spi$ snazila uchopit
Ceska literatura pocatku 20. stoleti, napt. Josef Holecek, ¢i nékteti sociologo-
vé, napt. Emanuel Chalupny. Historik tento moment uchopuje s nesnazemi,
je k nim skepticky, spiSe je nepfijima.

Tézkym zasahem pro ni byla intervence vojsk VarSavské smlouvy
v Ceskoslovensku 21. srpna 1968. Byl ji nejen nasilné ukonéen spole¢ensky
a politicky kvas Prazského jara, ale i zasazena t€zka rana Castecné trvajicim
slovanofilskym idejim. Pokusy o reanimaci ideji ,,slovanské solidarity* a je-
jich vyuziti v politickém boji® jsou podle naseho nazoru v CR odsouzeny
k nezdaru. Neznamena to vSak, ze by nemusely hrat urcitou politickou roli

'C.d,s. 1.

’C.d,s.4. )

3 ZIRINOVSKIJ, Vladimir: ,,Cesi budou distit boty némeckym oficirim,“ Lidové noviny,
9.2.199%4.
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v Ceské politice. V podstaté jde o panslavismus v ruské rezii — tedy panru-
sismus (politické sjednoceni Slovanti pod vedenim Ruska). Tyto snahy by
mohly mit v CR i jistou odezvu, pokud by se Némecko vratilo ke svému im-
perialnimu ,,Drang nach Osten.“' Na rozdil od minulosti by se viak ani
v tomto piipadé asi podstatnéji nezvedla vina proruskych sympatii. Spise by
doslo ke Stépeni nazort. Zjednodusen¢ feceno, doslo by k volbé mezi horsi
a lepsi variantou. ,,S Némeckem bychom riskovali ztratu suverenity,
s Ruskem ztratu suverenity i Zivotni urovné.“* uvedl rusista Milan Svankma-
jer ve své studii z roku 1996. I tato teze vSak podle naseho nazoru vychazi
z predstav star$i generace badateli a znacné zjednodusuje pohled na celou
problematiku.’ ,,Zdej$i (nepocetni) vyznavaéi predstav o ,,spojeni Slovani“
jsou pro velkoruské nacionaly predevsim ,,uzitecnymi idioty*, s jejichZ po-
moci by chtéli obnovit vliv Ruska v CR. Kazdy krok vedouci k urovnani
vztahl s Némeckem oslabuje moznosti téchto ultranacionald. Proto se snazi
a budou snazit vztahy CR s Némeckem diskreditovat.*

Vztah ceské spolecnosti k Rusku tésné souvisi s #zv. ceskou otdzkou. Jejim
zékladnim obsahem byla zpoc¢atku obava obrozenct o to, zda mizeme viibec
jako narod piezit. Mnozi se tehdy utéovali, Ze nepiezijeme-li jako Cesi, pie-
zijeme ,,pod ruskou protekci* jako Slované. Tradi¢ni ¢eské rusofilstvi je pro-
to podle naseho nazoru do zna¢né miry mrtvou minulosti.’ P¥imou zkugenost
roku 1968 ma jiz dnes jen polovina nasi populace. Pro ostatni je vzdalujici se
minulosti. Pfesto je nejen 21. srpen 1968, ale i celé obdobi dominance SSSR
v tehdejSim sovétském bloku, pocinaje vyvojem po roce 1945, trvale kon-
frontacné instrumentalizovano v masmediich i politiky, zejména pravicove
orientovanymi. Minulost nelze zménit, ani ji nijak prekreslovat, nicméné
v Cesko-ruskych vztazich je tfeba se obratit k budoucnosti.

Neuralgické body ve vzajemnych ¢esko-ruskych vztazich

Vyvoj vzajemnych ¢esko-ruskych vztahli byl v zavéru prvniho desetileti
21. stoleti, obdobné jako tomu bylo i v pfedchézejicich letech, silné mediali-
zovan v ¢eskych masmediich, vyznamnou roli zde hrala oblast hospodar-
skych vztahli. Nicmén¢ zasadni roli zde predstavovala zahrani¢népoliticka

"'V této souvislosti nelze zapomenout na zpiisob argumentace T. G. Masaryka ohledn& vytvoreni
samostatné Ukrajiny s némeckou podporou v roce 1918.

2 SVANKMAJER, Milan:Rusko a svét, UMV, Sesity 1/1996, s. 46.

3 Srv. Napt. bonmot sociolozky Jitiny Siklové v jedné poledni televizni diskusi programu CT 1
nékdy v poloving prvého desetileti 21. stoleti, kdyz prohlasila ,,radéji nemit pravdu s Bushem, nezli
mit pravdu s Putinem.*

* Srv. &lanky v Gasopisu Republika.

3 Strach z Ruska v myslich Ceskych obcanii pretrvava (vyzkum STEM), Hospodéfské noviny,
2.7.1994.
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dimenze. V poslednich letech ji vyrazné komplikovala jednani mezi ¢eskou
a americkou vladou o umisténi radarové zakladny, ktera po nastupu adminis-
trativy prezidenta Baracka Obamy byla zastavena a americké vedeni nabidlo
jinou variantu, a sice zfizeni protiraketového centra. Ruska strana zde opako-
van¢ zostfovala svoji rétoriku a prezentovala svij ,,odmitavy postoj a pocit
ohrozeni a obav z naruseni vojenské rovnovahy v Evropé chystanym projek-
tem. Otazka naruSeni ¢esko-ruskych vztahti v souvislosti s projektem protira-
ketové obrany ve stfedni Evropé potom zajimavym zptisobem zasahla i do
vyostiujici se debaty na Geské vnitropolitické scéné.*!

Druhym neuralgickym bodem, v némz ceska a ruska strana nemohly do-
sdhnout konsensu, byl postoj k vyhlaseni nezédvislosti Kosova a k problému
jeho mezinarodniho uznani.” Dal§im vyraznym bodem byla &eska reakce na
invazi ruskych vojsk do jizni Osetie v srpnu 2008 a na naslednou nékolika-
denni rusko-gruzinskou valku. Zde se navice ukazala nejednotnost a nekoor-
dinovanost pohledu ceské vlady, ministerstva zahrani¢nich véci a prezidenta
Vaclava Klause na danou problematiku. V této dob¢ se také nejvice vyhrotil
negativni vztah k Rusku ze strany USA a zapadnich zemi. Soucasné vsak vy-
razn¢ ubylo téch ucastnikli mezinarodnich politiky, ktefi se domnivali, ze
Rusko Ize ignorovat, resp. i provokovat a nepfihlizet k jeho zajmtim.

Pokusy o nové formulovani vztahu Ceska s Ruskem

»Za zminku stoji tri pokusy o svébytny cCesky prispévek svétovému spole-
Censtvi. Havlova politika lidskych prav, Klausova politika ekonomické svo-
body a konecné Vondrova stiedoevropskd politika.*> Témito slovy uvedl
myslenkové zajimavy, nedavno publikovany esej k problematice zahrani¢ni
politiky vii¢i ruskému statu Petr Drulak. Dle jeho nazoru ale ani jeden piistup
k vztahim s Ruskem nebyl uspésny.

Neméame zde prostor na podrobnéjsi polemiku, nicméné je nutno se zasta-
vit u piistupu prezidenta Vaclava Klause k Rusku. Opakovan¢ se pozitivné
vyjadiroval o vztazich ¢eského statu k Rusku, mj. i na leto$ni recepci potrada-
né ruskym velvyslanectvim u pfilezitosti Dne vitézstvi 8. kvétna 2010. Pri-
stup V. Klause k Rusku vysoce ocenil ve svém zavére¢ném hodnoceni své
mise v CR odchazejici velvyslanec RF Alexej Fedotov témito slovy: ,,Prezi-
dent Klaus ale byl tviircem vychodniho vektoru ceské politiky smérem
k byvalym sovétskym republikam, Ciné a dalsim statim, z cehoZ je mné pri-

! KUCHYNKOVA, Petra: Rusko v ceské zahranicni politice, in: KORAN, M. a kol.: Ceska
zahrani¢ni politika v roce 2008. Analyza UMV, Praha, Ustav mezinarodnich vztaht, 2009,

s. 190206, zde, s. 191.

2 Podrobné KUCHYNKOVA, Petra: Rusko v ceské zahranicéni politice, c. d., s. 191.

3 DRULAK, Petr: Proc¢ nam nestaci splyvat? TFi slepé ulicky ceské diplomacie: Havel, Klaus, Von-
dra. Lidové noviny, 3. 10. 2009, s. 24.
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rozené nejblizsi jeho vztah k Rusku. Zakladem je chapani, Ze tento vztah ve
stejné mire ocenuji obé zemé, oba ndrody, politice, podnikatelé i obycejni li-
dé.“' Fedotov vysoce pozitivné ocenil tu skute¢nost, ze Klaus usiloval o bo-
feni ideologizovanych stereotypti ve védomi lidi, mj. ,,spojovini Ruska se
Sovétskym svazem a socialistickym systémem.*

Z uvedenych tfech pokust je vici Rusku nejasertivnéjsi pokus nejnovejsi,
a sice mistopiedsedy Topolankovy vlady a ministra obrany CR Alexandra
Vondry. Vondra, da li se to natolik pfesné fici, ,,odvozuje ceskou identitu od
stredoevropského geopolitického prostoru, ktery je podle ného historicky
ohrozovan expanzi Némecka a Ruska.* Zakladem této uvahy je pomérné
jednoducha koncepce, drzici se analogie se studenou valkou, ,jedinym proti-
hracem SSSR byly tehdy USA, i dnes je mozno Celit ruskému tlaku pouze spo-
Jjenectvim s USA. Cesko pak chce prispivat Zdapadu tim, Ze ho bude varovat
pred smirlivosti viici ruské mocenské expanzi a iniciovat kroky k jejimu poti-
rani.” Problém vsak spociva v tom, ze ani Zapad po odchodu Bushovy admi-
nistrativy a nastupu administrativy Obamovy neni zrovna naladén na tento
Cesky piinos — viz otevieny dopis prezidentu Spojenych statd, ve kterém sig-
natafi, mezi nimi i Alexandr Vondra, Vaclav Havel a dalsi varovali pted za-
nedbavanim stiedoevropského prostoru. Pfislusné kriticky se k tomuto dopi-
su vyjadiil 1 vyznamny americky politolog, byvaly bezpecnostni poradce
prezidenta Jamese Cartera, politolog Zbigniev Brzezinski.

Ponékud mnohoznaény je Druldktiv zavér, ktery sice opravnéné vola po
vyvarovani se postkomunistickych reflexii, ale soucasné¢ doporucuje splyvat
v mezinarodni politice (chapeme, Ze autor touto formulaci spiSe usiloval
o vyprovokovani diskuse). Cesky piispévek do vztahti EU s Ruskem sice ne-
odmitd, uvédomuje si vSak, ze to vyzaduje trpélivou koncepéni a politickou
praci, kterou by mela byt schopna prosadit az nova politicka sila v politické
reprezentaci, ,,ktera bude k této dfiné pfipravena.” Bohuzel v politice nelze
Cekat, az se objevi ta spravna sila, nejvétsi pozadavky a problémy vétSinou
pfichézeji nevhod. Systémovym feSenim by zde bylo systematicky pracovat
na vychové odbornych kadrt, které by byly dobie znalé problémi daného
teritoria, oprosténé od postkomunistickych animozit a fobii a soucasné
schopny racionaln¢ zhodnotit dédictvi i potencial vztahli z pohledu naSich
narodnich zajma.?

! Klaus zbavil Cechy stereotypii viici Rusku, ikd odchdzejici velvyslanec Alexej Fedotov,

in: Pravo 23.9. 2010, s. 14.

> DRULAK, Petr: c. d., s. 24.

* Stav vyzkumu Gesko-ruskych vztahti, Ruska jako takového, mistu Ruska v mezinarodni politice

v poslednich dvaceti letech v Ceské republice je kapitolou samou pro sebe, ktera si zaslouzi zvlastni
zkoumani.
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Nejnovéjsi vyvoj na Ukrajing, po€inaje ustavenim Majdanu v centru Kyje-
va, ruskou anexi Krymu, obcanskou valku na vychodé Ukrajiny konce, vy-
tvofil zcela novou scénu, k niz se ¢eska politickd vetejnost pochopitelné opéet
vyhranuje a podle niz se nazorové $tépi. Tim spise, ze prezident Milo§ Ze-
man se opakovan¢ postavil na stranu Ruska. Jesté jednoznacngji formuloval
své stanovisko exprezident V. Klaus, kdyz za krizi na Ukrajiné ucinil odpo-
védnym Zapad. Vlada Ceské republiky souhlasila se sankcemi EU proti Rus-
ku, v ramci NATO se Ceska republika podili na bezpe&nostnich opatienich
vuc¢i Rusku. Postoj k ukrajinské krizi, Rusku, jakoby §tépil celou ¢eskou spo-
le¢nost. Vyklad kofenti problémii, manévrovani Sobotkovy vlady, rozdily
mezi stanovisky prezidenta a vlady, nésledné diplomatické formulovani, ze
vlada i prezident jsou jednotné ve stanovisku ke krizi na Ukrajiné a Rusku,
signalizuji, Ze problém neni uspokojivé fesen.

Zavér:

Kdyz se zde strucné zamyslime nad pohledem na Rusko z perspektivy
stiedni Evropy, s diirazem na Ceskou republiku, nelze pominout, e soucasny
vztah ma za sebou hluboké koteny. Ty byly v pribéhu 20. stoleti vystaveny
tézkym zkouskam. Je zifejmé, ze pietrvava citlivost ceské spolecnosti na me-
zinarodné politické zmény, v ur¢itych okamzicich vede az k polarizaci spo-
le¢nosti. Vztah ¢eského statu k Rusku se ovSem odlisuje od vztahu ostatnich
stati Evropské unie, zejména pii srovnani se zemémi byvalého sovétského
bloku. Za fesSeni vztahu k Rusku nelze v Zddném piipadé povazovat konfron-
tacéni pozice, ve smyslu obrany pted hrozbou z Vychodu. Naopak zvySeni
stability Evropy si vyzaduje zodpovédnou a partnerskou politiku vic¢i Rusku,
ktera pak prispéje i k hospodaiské a politické stabilizaci Ruska, coz myslim,
je i v zajmu evropskych zemi a jejich mista v globalizovaném svéte.

Text byl zpracovan v ramci vyzkumu RVO:67985963,
jehoz nositelem je Historicky ustav AV CR, v. v. i.
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Rusko a Evropska unie: promarnéné Sance
Oskar Krejci

Abstrakt

Deklarovanym vychodiskem vztahit Zapadu a nové Ruské federace se po roz-
padu Sovétského svazu stalo prani vzajemné spolupracovat ve vSech oblas-
tech — od lidskych prav, pres ekonomiku, ekologii a kulturu az po bezpecnost.
Velice brzy ale zvidsté na Zapadeé previadla predstava geopolitického kon-
Sliktu a hry s nulovym souctem, coz se projevovalo napriklad v podpore chao-
tickych asocialnich reforem v Rusku, v bombardovini Jugoslavie letadly
NATO, rozsirovani Aliance na vychod ¢i podpore prevratu na Ukrajiné ze
strany Bruselu. Ruska diplomacie v této situaci chybovala ocekavanim, Ze
liberdlové Zapadu budou oddani spolupraci s liberaly v Moskve, Ze existuje
zasadni rozdil mezi Evropskou unii a NATO a ze rozdily mezi Washingtonem
a nékterymi zememi v zapadni Evropé mohou vést k odliSnym postojiim viici
Rusku. Dnes jsou ale nékterd vyjadieni nove zvoleného amerického preziden-
ta Donalda Trumpa o potiebé pragmatickych vztahit USA s Ruskem nadej-
nym prislibem.

Annotation

Declared the starting point of relations between Western and new Russia fe-
deration is after disintegration of Soviet Union the wish to have relations in
all areas — from human rights, over economy, ecology and culture until secu-
rity. Very soon and mainly on Western prevailed idea of geopolitical conflict
and game with zero amount, which we seen for example in support of chaotic
asocial reforms in Russia by bombing of former Yugoslavia by NATO air
forces, expansion of Alliance to East or support on Ukraine Brussel's sour-
ces. Russia diplomacy failed in this case about expectation that liberals from
Western will do cooperation with liberals in Moscow, that is big difference
between European Union and NATO and that differences between Washing-
ton and some countries in western Europe can lead to different standings to-
wards Russia. Today, they are some of the observations of new elected US
President Donald Trump about need of pragmatic relations between USA
and Russia — it is hopeful promise.
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Po rozpadu Sovétského svazu se vychodiskem vztahi nového Ruska se
Zapadem staly dobré umysly obou stran. Alespon na prvni pohled. Od roku
1997 se uskutec¢nilo 32 summiti Rusko-EU; ten posledni probéhl v prosinci
2014. Postupné vznikly Stdld spolecna rada NATO-RF (1997) a Rada
NATO-Rusko (2002). Jenze zadny schvaleny projekt ani vytvofena spole¢na
instituce nefungovaly v dobé krize, které se nutné dostavily. Toto selhani,
které vyustilo v obchodni sankce, ale i sankce vii¢i vybranym firmam a poli-
tikim, ma jedno zasadni vychodisko: geopolitické stereotypy v uvazovani
nekterych statnik a vojakd, jejich socialné-darwinistické chapani mezina-
rodnich vztahti. Na tomto pozadi se v mezistatnich vztazich nehledaji zisky
ze vzajemné¢ vyhodné spoluprace, ale jednostranné vyhody. Predevsim u fady
nerské spoluprace EU/NATO a Ruska. I kdyZ je tu védomi prolinani nekte-
rych z4jmd, jako je odmitnuti §ifeni zbrani hromadného ni€eni, boj proti tero-
ristim a piratim i ekologie, za hlavni je pokladana konfrontace.

Pii zpétném pohledu na uplynulé ctvrtstoleti se zda, ze se ruska diplomacie
v této situaci dopustila tii hlavnich chyb. Pfedné to byla ptfedstava, ze libera-
lové ze Zapadu budou oddani druzbé s liberaly v Moskve jen proto, Ze se
spole¢né podileli na vitézstvi nad komunisty. Jenze zadny ,,liberalni interna-
cionalismus® se nekonal, nastoupila geopolitika. Druhym omylem byla vize,
ze existuje zasadni rozdil mezi Evropskou unii a NATO. Ve skute¢nosti jsou
to, alesponi zatim, stale vice vzajemné prorastajici ¢asti jedné zapadni inte-
grace. Tretim omylem byla idea, Ze rozpory mezi Washingtonem a nékterymi
zemémi v zapadni Evropé mohou vést k odliSnym postojim vici Rusku.
Avsak zvlasté za prezidentstvi Baracka Obamy se podafilo sjednotit zapadni
a sttedni Evropu pravé pod antiruskymi prapory.

Postupn¢ se ve Washingtonu, Bruselu i Moskvé vytvotila pfedstava nein-
tegrovatelnosti Ruska do jiz hotovych zapadnich mezinarodnich organizaci.
Tabulka ¢islo 1 naznacuje, jak se zménily kategorie politiky, které charakte-
rizuji vztahy i cile Ruska k Zapadu.'

! Zapracovéno na zakladg referatu profesora Maxima V. Braterského z Vysoké $koly ekonomické
Narodni vyzkumné univerzity v Moskvé, ktery piednesl na mezindrodni védecké konferenci Geopo-
litika Ruska v dubnu 2016 v Bratislavé.
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Tabulka ¢. 1: Pojeti vztahti Ruska k EU/NATO

devadesata 1éta 20. stoleti soucasnost
integrace s EU/NATO konkurence s EU
a konfrontace s NATO
liberalni poradek merkantilismus
a realisticka politika
harmonicky fad multipolarni svét
spole¢né zajmy rovnovéaha zajmu

I za této situace je ale mozné nahlizet na vztah NATO/EU a Ruska nejriz-
n¢j$im zplisobem, piicemz dva protikladné zorné uhly jsou nejvyznamnéjsi:

e NATO/EU a Rusko lze vnimat jako dva odlisSné administrativné-
normativni celky. Ty funguji podle ¢astecné odlisnych pravidel, kterd mo-
hou byt v rozporu, dopliiovat se a nékdy i vzajemné se pfizpisobovat. Tuto
situaci lze chapat jako vyhodnou podminku ke spolupraci, nebo dokonce
jako potencial pro integraci v celé fad¢ oblasti. A pfipadné také jako oblast
zdravé ekonomické ,.kooperativni konkurence®.

e V duchu nejznamé;jsich predstav o klasické geopolitice je mozné pokladat
vztah NATO/EU a Ruska jako podfizeny véénému konfliktu. Vztahy
EU/NATO a Ruska mohou mit podobu spoluprace proti nékomu — napii-
klad proti bojovnikiim tak zvaného islamského statu, afghdnskému Taliba-
nu, nebo proti Cing — oviem ve svém jadru jsou geopolitickym konfliktem
mocnosti a koalic. Jak psal na konci 90. let minulého stoleti Zbigniew
Brzezinski, prvoradym ukolem USA je ,,upevnéni pievladajiciho geopoli-
tického pluralismu na map¢ Eurasie. Coz znamena diraz na manévrovani
a ovladani ve snaze predejit vzniku nepratelskych koalic, jez by nakonec
ohrani¢ovaly americky primdt — a to pomijime nepfili§ pravdépodobnou
variantu, Ze by tak u¢inil n&jaky konkrétni stat takiikajic na vlastni p&st.*'

Vse ale zacCalo velkym pfislibem. Rozpad Sovétského svazu predchazely
vize jeho nejvysSiho predstavitele Michaila Gorbacova o ,.evropském
dvojdomku‘ a ,,jednotné Evropé od Vladivostoku po Gibraltar. Na tomto
zakladé dala Moskva souhlas se sjednocenim Némecka. Po implozi Sovét-
ského svazu byla tato prozapadni orientace v nové Ruské federaci jeste vice
posilena.

' BRZEZINSKI, Zbigniew: Velkd Sachovnice. K cemu Ameriku zavazuje jeji globdlni pfevaha.
Praha: Mlada Fronta, 1999, s. 200 (v originale kurzivou).
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Andrej Kozyrev, ministr zahrani¢i Ruska (1990 az 1996), vidél v Zapadu
vic nez partnera. Byl pfedstavitelem vize, ze Zapad byl a je spojencem rus-
kych liberali. Boris Jelcin, prvni prezident noveé zrozené Ruské federace, ho-
voril o ose ,,Moskva-Berlin-Pafiz*“. Moskvou ocekavana solidarita se vSak
nedostavila. Podle amerického ekonoma Jeffrey Sachse, ktery byl napted po-
radcem v transformujicim se Polsku a poté od podzimu 1991 do ledna 1994
vedoucim skupiny ekonomickych poradcti Borise Jelcina, piedsedy vlady
a ministra financi, on a jeho spolupracovnici pro Rusko doporucili strategii
makroekonomické stabilizace, ktera uspéla v Polsku; ta vSak vyzadovala
v€asnou finan¢ni pomoc USA, Evropy a MMF. ,,Zapad bohuzel potiebnou
finan¢ni pomoc neposkytl, vzdor mym (a mnoha dal§im) doporucenim,
a ruska hospodarska a financni kalamita byla proto vaznéjsi. Tehdy jsem ne-
¢innost Zapadu pfipisoval nekompetentnosti na strané¢ americké vlady
a MMF. P1i pohledu zpét je jasné, Ze se jednalo rovnéz o zdmérnou strategii
americkych neokonzervativcl oslabit novy rusky stat. Americka vlada méla
v poloving 90. let také spoluvinu na plenéni ruského statniho majetku, vcetné
ropného bohatstvi, které bylo zcela bez skrupuli privatizovano.“' Rusky eko-
nom-statistik 1. Kalebekov ve svych analyzach uvadi, ze v soucasnosti Ize jen
obtizné zjistit, jak velka masa penéz byla béhem reforem v 90. letech minu-
1ého stoleti z Ruska vyvezena: udaje se pohybuji od 250 miliard dolarti az po
odhad Asociace ruskych bank, ktera uvadi 800 miliard aZ bilion dolari.” Pak
uz Rusko, ponic¢ené Jelcinovskymi reformami, nemélo co nabidnout — kromé
prostoru a surovin. Pfili§ mnoho politiki a podnikateld na Zapadé nechtélo
pratelské vztahy, ani rovnopravny obchod ¢i spoleéné podnikani; chtélo,
podle logiky kapitalismu, zdroje v Rusku ovladnout.

Problém byl zaloZzen hned na zacatku vztahi nového Ruska a Zapadu.
Za akt, kterym byla ukoncena studena valka, je nekdy pokladana Parizska
charta pro novou Evropu, ktera byla podepsana v roce 1990 na summitu
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE). Byly stanoveny
zasady spoluprace Zapadu a Ruska v oblasti lidskych prav, bezpecnosti, eko-
nomiky, kultury a zivotniho prostfedi. Tehdy byla také podepsana Smlouva
o konvencnich ozbrojenych silach (S-KOS), ktera stanovila horni hranice po-
na principy Parizské charty se t¢émétf okamzité zapomnélo. Sovétsky svaz se
rozpadl a na Zapad¢ prevladlo piesvédCeni, Ze je mozné Rusko rozebrat.
Rusko prestalo byt spoluhrac¢em, stalo se jen oblasti s pfilezitosti pro divoké
podnikani. Bezpecnostni a ekonomické otazky se ptestaly fesit na panevrop-

' SACHS, Jeffrey D.: Jak je na tom Rusko dnes? In: EKONOM, 2014/11, s. 31.
2KALABEKOV L. G.: Rossijskije reformy v cifidch i faktach. 2. izdanie. Moskva: RUSAKI,
s. 379.
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ském pudorysu od Atlantiku po Ural a opét nastoupilo blokové pojeti vztahii
mocnosti. Tabulka ¢islo 2 ukazuje chronologicky sled hlavnich udalosti ve
vztazich nového Ruska a Zapadu.

Tabulka €. 2: Chronologie vztahii Ruska a NATO/EU

rok

spoluprace

konflikt

1991

piijata Energetickd charta

1994

ptijata Dohoda o partner-
stvi a spolupraci

ptijata Smlouva

o Energetické charte

RF se piipojuje

k programu NATO
Partnerstvi pro mir

1997

Podepsan Ustavujici akt

o vzdjemnych vztazich,
spolupraci a bezpecnosti
mezi RF a NATO

Vznik Stalé spole¢né rady
NATO-RF

1999

EU: ptijata Spolecna
strategie vici Rusku

RF: pfijata Strategie
rozvoje vztahit Ruské
federace s Evropskou unii
ve strednédobé perspektive
(2000-2010)

1. etapa rozsitovani NATO

na vychod, nova strategie NATO
NATO: bombardovana Jugoslavie;
Stala spole¢na rada NATO-RF
nefunkéni

2001

RF: odloZeni ratifikace
Smlouvy o Energetické charté
vznik GUAM

2002

ptijeti deklarace

Vztahy NATO-Rusko:
nova kvalita,

vznik Rady NATO-Rusko

vznik Organizace Smlouvy
o kolektivni bezpecnosti
EU: projekt Nabucco

2003

EU: pfijata strategic
Bezpecna Evropa v lepsim
sveté

EU-RF: vymezeni Ctyt
spole¢nych prostor

111




2004 2. etapa rozSifovani NATO
na vychod
,oranzova revoluce na Ukrajiné
2005 |EU-RF:
Ctyii ,,cestovni karty*
2007 vystoupeni Vladimira Putina
na Mnichovské bezpecnostni
konferenci
RF: odstoupeni od S-KOS
2006 | RF: navrh Dohody preruseni dodavek plynu
o strategickém partnerstvi | ptes Ukrajinu
2008 | listopad — EU: projekt Vychodni partnerstvi
obnoveno jednani o nové | fijen — béhem konfliktu RF
Dohodé o strategickém s Gruzii;
partnerstvi Rada NATO-Rusko nefunk¢éni
EU: fijen — zastaveno jednani
0 nové Dohodé o strategickem
partnerstvi kvtli ozbrojenému
konfliktu RF s Gruzii
2009 ptreruseni dodavek plynu
ptres Ukrajinu
popis dohody o plynovodu
Nabucco
2010 | nova strategie NATO ptreruseni dodavek plynu
ptes Bélorusko
2011 | zprovoznéna prvni linie
plynovodu
Severni potok — 1
2012 | zprovoznény ropovody do | USA a Polsko se dohodly na vy-
pristavii ve mésté Primorsk | stavbé raketové zakladny pobliz
a v Luzské zatoce zpro- obce Redzikowo (dokonceni
voznéna druha linie plyno- | planovano na rok 2018)
vodu Severni potok — 1 faktické zastaveni projektu
zacatek vystavby plynovo- | Nabucco
du Jizni potok
2013 Arménie a Ukrajina nepodepsaly

asocia¢ni dohodu s EU
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2014

RF: prosinec — zahéjeni
projektu plynovodu
Turecky potok

unor — svrzen ukrajinsky prezident
biezen — referendum na Krymu

o pfipojeni k RF; pfipojeni Krymu
k RF

EU: bfezen — prvni kolo sankci
vuci RF

EU: duben — druhé kolo sankci
vuci RF

EU: cerven — podepsana asociacni
dohoda s Ukrajinou

EU: ¢erven — Bulharsko oznamilo
pozastaveni ucasti na projektu
Jizni potok

RF: Gazprom prerusil dodavky
plynu na Ukrajinu (plyn pro
tranzit na zapad nepotusen)

EU: Cervenec — tieti kolo sankci
vuci RF

RF: srpen — sankce vuci EU

RF: prosinec — zruseni projektu
plynovodu Jizni potok

2015 | podepsana dohoda o pro- | EU: ¢erven — prodlouzeni sankci
jektu Severni potok — 2 RF: Cerven — nésledné prodlouzeni
(predpokladané dokonceni | sankci
2019) EU: prosinec — prodlouzeni sankei

RF, Turecko: listopad, prosinec —
zruseni projektu Turecky potok
a bezvizového styku

2016 | RF, Turecko: fijen — NATO: kvéten — zakladna USA
obnoveni projektu Turecky | v Rumunsku
potok a bezvizového styku | EU: ¢ervenec — prodlouZeni sankci

EU: prosinec — prodlouzeni sankci

2017 | RF, Turecko: leden — RF, NATO: leden — piesun obrné-

spole¢né vojenské akce
proti tzv. isldmskému statu

né jednotky USA do Polska
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Na pocatku probihaly negativni zmény v skrytu, jakoby vedlejsi produkt
dobrych rozhodnuti. Dva roky (1994 a 1997) a dvé témata (energetika a roz-
Sitovani NATO) se pro zformovani problematickych vztahii ukazaly jako kli-
¢ové ¢i symbolické:

e Rok 1994. Rusko pristoupilo k Alian¢nimu projektu Partnerstvi pro mir
a s Evropskou unii (v dobé podpisu to jesté¢ byla Evropska spolecenstvi)
podepsalo Dohodu o partnerstvi a spolupraci.

e Rok 1997. Na summitu v Patizi byl podepsan Ustavujici akt o vzajemnych
vztazich, spoluprdaci a bezpecnosti mezi Ruskou federaci a NATO a byla
vytvofena Stala spole¢na rada NATO-Ruska federace. Tehdy téz doslo
k ratifikaci Dohody o partnerstvi a spolupraci.

Pro vztahy EU/NATO a nov¢ vzniklé Ruské federace se vSak od té doby
staly pfizna¢né viny pftilivu a odlivu nejrizngjSich iniciativ: impulzy ke spo-
lupréci se stiidaly s konflikty a naopak. Byla pfijata cela fada velmi zajima-
vych dokumenti a projektl — to vSe na pozadi skuteCnosti, Ze se Rusko s pfi-
chodem Putina do prezidentské funkce zacalo vzpamatovavat a uskupeni
NATO/EU déle postupovalo na vychod. V dobé¢ utoku Aliance na Jugoslavii
(1999) se Spole¢na rada NATO-Ruskéd federace ukazala jako nefunkéni.
V piredvecer této intervence byla na summitu NATO pfijata nova strategie
a zahajena prvni etapa rozsifovani NATO na vychod (pfijeti Ceska, Mad’ar-
ska a Polska), pficemz pfijeti vybranych stfedovychodnich zemi do Aliance
prechazelo jejich prijeti do Evropské unie. Tabulka ¢islo 3 ukazuje proces
roz§itovani EU/NATO. V roce 2002 bylo rozhodnuto o vytvofeni plnohod-
notné Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (OSKB). Ta vznikla na
béazi smlouvy podepsané v Taskentu roku 1992. Cleny OSKB se staly kromé
Ruska Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan a Tadzikistan (Uzbe-
kistan se ptipojil roku 2006, v roce 2012 Clenstvi pozastavil). Jesté predtim
vroce 2001 vznikla Sanghajska organizace spoluprace (SOS). Lze Fici, Ze
vytvofeni téchto organizaci bylo vyjadfenim rezignace Moskvy na vizi, Ze se
podaii vytvorit jeden celoevropsky bezpecnostni systém napiiklad na bazi
OBSE ¢i nastolit rovnopravné vztahy s NATO.
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Tabulka & 3: Clenstvi v NATO/EU

(rok prijeti)

béhem studené valky po skonceni studené valky

stat NATO | EU stat NATO | EU

Belgie 1949 | 1957 | Albanie 2009 | ne
Dansko 1949 | 1973 | Bulharsko 2004 | 2007
Francie 1949 | 1957 | Cesko 1999 | 2004
Island 1949 ne | Estonsko 2004 |2004
Italie 1949 | 1957 | Finsko ne 1995
Kanada 1949 ne | Chorvatsko 2009 |2013
Lucembursko 1949 | 1957 | Irsko ne 1995
Nizozemsko 1949 1957 | Kypr ne |2004
Némecko 1955 | 1957 | Litva 2004 | 2004
Norsko 1949 | ne |Lotyssko 2004 | 2004
Portugalsko 1949 | 1986 | Mad’arsko 1999 |2004
Recko 1952 | 1981 | Malta ne |2004
USA 1949 | ne |Polsko 1999 | 2004
Spanélsko 1982 | 1986 | Rakousko ne 1995
Turecko 1952 ne | Rumunsko 2004 |2007
Velka Britanie 1949 | 1973 | Slovensko 2004 |2004
Slovinsko 2004 |2004
Svédsko ne | 1995

Také Dohoda o partnerstvi a spolupraci, kterou lze z hlediska Evropské
unie chapat jako komplexni smlouvu tzv. tfeti generace tohoto typu
(v platnost vstoupila v prosinci 1997), se ukazala jako problematicka. Jak pi-
Se Valerij Ackasov, Dohoda byla ,,zaloZena na tezi, ze »Rusko bude muset
vnimat zakladni evropské hodnoty«. EU vy¢itd Rusku nejvice prave to, ze
v této oblasti pravideln¢ selhava. Toto ideologicky podminéné »partnerstvi
je podle nazorti n&kterych ruskych expertii pii¢inou cyklické vyroby krizi.«!

V oblasti energetiky vSe zacalo jako nad€jna, oboustranné upfimné minéna
spoluprace vyhodna pro vSechny zicastnéné strany. V prosinci 1991, nékolik
dni pfed svym rozpadem, Sovétsky svaz podepsal Energetickou chartu. O tii
roky pozdé€ji, tedy vroce 1994, pak nasledoval podpis Ruské federace
Smlouvy o Energeticke charté, ktera vznikla mimo jiné jako normativni za-

" ACKASOV, Valerij: Rusko a Evropskd unie. In: ILICEVA, Ludmila, KOMAROV-
SK1J, Vladimir, PROROK, Vladimir a kol.: Rusko ve 21. stoleti. Politika, ekonomika, kultura.
Plzeii: Ales Cengk, s.r.0., 2013, s. 223.
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klad pro propojeni energetickych zdroji postsovétskych republik se zapad-
nimi integra¢nimi uskupenimi. V roce podpisu Smlouvy o Energetické charté
prohlasilo ruské vedeni vztahy mezi Ruskou federaci a Evropskou unii za
nejvetsi prioritu své zahrani¢ni politiky a ekonomickych vztahti. V roce 2001
ovSem Statni duma rozhodla odlozit ratifikaci Smlouvy o Energetické charté.
Podle oficidlniho prohlaseni nebude ratifikace projednavana az do uznani
ruskych pozadavki. Ty sméfovaly k problematice poméru tranzitnich
a vnitinich tarifii na dopravu plynu a stanoveni dohodovacich procedur regu-
lace tranzitnich sporti. V zakulisi se hovotilo o tom, ze v Charté jsou omeze-
ny moznosti Ruské federace disponovat svym piirodnim bohatstvim nespeci-
fikovanymi mezinarodnimi dohodami, coz bylo vyhodnoceno jako omezeni
suverenity. Roku 2009 pak bylo oficialné ozndmeno, Zze Moskva od Charty
ustupuje. Ruska federace ovSem i nadale pokracuje v ucasti na jednanich
Konference Energetické charty.

Na Zapad¢ se ale uz geopolitické vnimani obchodu s energonosi¢i — na-
misto ekonomického pojeti — stalo soucasti pristupu k Rusku. Nasledujici
rok, konkrétné v unoru 2002, zacaly v Evropské unii pfipravy projektu Na-
bucco — plynovodu z kaspické oblasti (Azerbajdzanu a mozna i z franu) pies
Turecko, Ukrajinu do Rakouska, tedy mimo ruské Gzemi. Projekt byl ptipra-
vovan bez ruské ucasti jako soucast snah snizit zavislost na ruskych dodav-
kach. Dohoda o tomto projektu byla podepsana v roce 2009 v Ankafe v na-
vaznosti na krizi dodavek ruského plynu pres Ukrajinu, ov§em béhem nasle-
dujicich tfi let hlavni tcastnici od projektu Nabucco odstoupili.

Téma dodavek energonociscli z Ruska do Evropské unie dostavalo bez-
pecnostni rozmér. Jak upozornuje slovensky politolog a diplomat Peter Juza,
»energetické zdroje se staly predmétem geopolitickych sporti od chvile, kdy
byly pojaty jako &ast statnich bezpeénostnich rezerv." Sekuritizace dodavek
ropy a plynu z Ruska méla a ma v Evropské unii tii hlavni divody. Predné
zde byl tlak Washingtonu, ktery v Rusku vid¢l jak konkurenta na trhu, tak
i geopolitického protihrace v zapase o Evropu. Druhym diivodem sekuritiza-
ce je aktivita nékterych ¢lenskych stati Unie, které vyuzivaji rusofobii
k prosazovani svych vlastnich ekonomickych ¢i politickych zajmi. Tretim
divodem je prosté fakt, ze Evropska unie je Cistym dovozcem ropy, plynu
i pevnych paliv, coz se v uréitych mezinarodnich konstelacich mutze stat
rizikem.

Promichani geopolitickych a ekonomickych ptistupti dostalo velky impulz
ve chvili, kdy Rusko zacalo s aktivni politikou usilujici o narovnani trznich

" JUZA, Peter: The Slovak Republic’s View of Energy Security as Theoretical Problem.
In: Pravo i gosudarstvo, 2016/1, s. 61.
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cen za plyn v dodavkach do byvalych sovétskych republik. Toto téma bylo
zivé od okamziku rozpadu Sovétského svazu, nebot’ nékteré postsovétské sta-
ty vyuzivaly vychozich nizsich vnitrosvazovych cen, a to nékdy i k redistri-
buci za vys$si ceny na Zapad. Spory poprvé vyvrcholily v ukrajinsko-ruskych
konfliktech tykajicich se plateb za plyn v roce 2005/6 a 2008/9, které vyusti-
ly v tritydenni zastaveni dodavek plynu na Ukrajinu v lednu 2009. To ohrozi-
lo i tranzit plynu do stiedni a zapadni Evropy, byt trasa ptes Bélorusko ziista-
la pIn¢ funkéni; krize zplsobena spory o cenu plynu ale tuto béloruskou trasu
postihla v roce 2010. Spory kolem cen za dodavky ruského plynu pfes a na
Ukrajinu dostalo po pievratu v Kyjevé roku 2014 podobu chronické krize,
kterd trva dosud.

Rusko ve snaze uSetfit, ale i vyhnout se vydirani ze strany tranzitnich zemi,
zacalo budovat novou infrastrukturu. V ¢ervnu 2009 zacala vystavba ropo-
vodu, které v roce 2012 napojily ruskou ropnou sit’ na baltské pfistavy ve
mésté Primorsk a v Luzské zatoce, coz znamenalo vytvofeni nové trasy na
Zapad. V dubnu 2011 zacala vystavba plynovodu Severni potok (prvni linie
v provozu od roku 2012, druhd od roku 2013), v prosinci 2012 pak plynovo-
du Jizni potok. Vztah k témto projektim ale nikdy nebyl a stale neni v Unii
jednotny. Zvlasté tranzitni staty, které nové trasy obchazely a zbavovaly je
tak pfijmt a moznosti natlaku, situaci politizovaly — to plati pfedevsim o Pol-
sku a o n¢kterych reprezentacich Ukrajiny. V zaii 2012 zacala Evropska ko-
mise vySetfovat Gazprom kvuli podezieni, ze porusuje pravidla hospodarské
soutéze. Zesilil natlak na Bulharsko ze strany Washingtonu a Evropské ko-
mise, coz v roce 2014 vyustilo v odstoupeni Sofie od projektu Jizni potok —
byt’ to byl krok pro Bulharsko velmi ekonomicky ztratovy. Rusko se vzapéti
dohodlo s Ankarou o stavbé Tureckého potoku. Projekt byl zastaven po
sestfeleni ruského letadla operujiciho v Syrii a znovu obnoven po urovnani
vztahil v roce 2015.

K pozoruhodnostem zmateného vyvoje vztahii Brusel-Moskva patii, ze bez
ohledu na sankce zacala v roce 2015 pfiprava stavby plynovodu Severniho
potoku 2 (planované dokonceni 2020). Na projektu se podili fada velkych
zapadnich firem, a tak si tomu netroufa branit ani nejvétsi evropska obhajky-
né protiruskych sankci — némecka kanclérka. Projekt predevs§im kritizuji sta-
ty, které maji obavu o ztratu tranzitnich tras, na prvnim misté¢ Ukrajina, Pol-
sko a Slovensko. Vladimir Putin ovSem na navstévé Mad’arska pocatkem
roku 2017 ujistil sporné strany, Ze Severni potok 2 lze vybudovat i tak, aby
zajistil 1 dodavky na Slovensko a prohlésil, ze ani obnoveni projektu Jizni
potok neni vylouceno. Nervozita v diisledku vlivu geopolitiky na energetiku
ovSem zustava. To umoznuje i fakt, ze, jak ukazuje tabulka Cislo 4, zavislost
Evropské unie na dovozu plynu, ropy a pevnych paliv trva — podle nejnovéej-
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Sich tdaji v roce 2014 Unie 53,5 % energie pochazelo ze zahranic¢nich zdro-
ja'. S tim je oviem spojena i diileita skute&nost, Ze tento obchod neni lukra-
tivni jen pro ruské firmy, ale je také zdrojem nemalych ziskli firem
Evropské unie a z USA.

Tabulka ¢. 4: Energeticka zavislost Evropské unie na dovozu
(idaje v procentech)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014
celkem 431 | 46,7 | 52,2 | 52,6 | 53,1 | 53,5
pevna paliva 21,5 | 30,6 | 394 | 39,5 | 44,1 45,6
ropa a ropné produkty | 74,1 75,7 | 82,1 84,5 | 874 | 874
prirodni plyn 434 | 489 | 57,1 | 622 | 652 | 674

Nasledujici grafy &islo 1, 2 a 3 konkretizuji zemé ptivodu energozdroji.”
Je znich zfejmé, ze Rusko dodava 37,5 % plynu spotfebovaného v Unii,
30,4 % ropy a 29,0 % pevnych paliv, které Evropska unie spotiebovava.
Rusko je nejvétsim zahrani¢nim dodavatelem téchto komodit do Unie. Pokud
jde o samostatné dodavky uranu do Evropské unie, je import z Ruska také
nejvétsi: jak ukazuje tabulka Cislo 5, vroce 2015 Cinil vice nez Ctvrtinu
veskerého dovozu uranu.’ Tvrdit ale, Ze tato situace dava Rusku moZnost
manipulovat politiku Zapadu, vydirat jej, je jednostranné: stav ekonomické
i socialni sféry Ruska je vyrazné zavisly na prodeji zminénych surovin a Ev-
ropska unie je i po zavedeni sankci a ruském hledani obchodnich cest do ze-
mi ASEAN stale nejvyznamnéj§im odbératelem. Jenze moznost vyuziti vlivu
na trh s ropou ¢i plynem k politickym ciliim nelze vyvratit, zv1asté pii vzpo-
mince na rozhodnuti stath OPEC uvalit embargo na vyvoz ropy do USA
a dalSich zemi v roce 1973 s cilem donutit staty podporujici Izrael v Jomki-
purské vélce ke zmeéné politiky. Na tom nic neméni fakt, ze Rusko — ale ani
Sovétsky svaz — tento nastroj viici Zapadu nikdy nepouzilo. Nezastavilo ani
dodavky plynu do Gruzie v dob¢ valky v roce 2008.

Y EU Energy in Figures 2016. Statistical Pocketbook 2016. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2016, s. 24.

2 Tamtéz, s. 26.

* Euratom Supply Agency Annual Report 2015. Brusel: European Union, 2016, s. 29.
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Graf ¢. 1: Podil dodavek plynu do Evropské unie, 2014
(idaje v procentech celkovych dodavek)
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Graf €. 2: Podil dodavek ropy do Evropské unie, 2014
(idaje v procentech celkovych dodavek)

Rusko

w
o
>

Norsko 13,1

Nigerie

<0.
N

o
©

Saudska Arabie

Kazachstan

o
S

Irdk

>
o

Azerbajdzan

=
=
3

>
'S

&
9

ostatni 18,8

119




Graf ¢. 3: Podil dodavek pevnych paliv do Evropské unie, 2014
(idaje v procentech celkovych dodavek)
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Tabulka ¢. 5:
Zemé puvodu uranu spotiebovaného v Evropské unii, 2015

mnosstvi podil na | zména
tun dovozu | 2014/2015
v % v %
Rusko 4097 25,6 54,7
Kazachstan 2949 18,5 -25,2
Kanada 2845 17,8 53,3
Niger 2077 13,0 -4.4
Australie 1910 12,0 -4,2
UzbeKistan 526 3,3 44,1
EU 412 2,6 3,9
Namibie 385 2,4 18,4
USA 343 2,2 -41.4
ostatni 229 1,4 -23.,5
znovu obohacené palivo 212 1,3 100,0
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Tabulka cislo 6, zpracovana na zakladé statistik BP, ukazuje, jaké jsou
znamé rezervy ropy a plynu ve Stfedni Asii, Evropské unii a v Ruské federa-
ci.' Vyplyva zni, e feSeni energetické bezpeénosti formou sob&statnosti
Evropské unie neni mozné. Diverzifikace zdroji sice mize snizit dodavky
z Ruska, ale zvysi zavislost na jinych regionech. Navic muze geopolitické
chapani energetické bezpecnosti vést k nakladnym projektim a zbytecnému
zdrazovani produktt pro koncové uzivatele. A to v situaci, kdy skutecna bez-
pecnost, a to i energeticka, je v 21. stoleti dana pfedevsim vzajemnou eko-
nomickou zavislosti. Racionalni uvazovani by nemélo ze strany EU/NATO
nutit Rusko, aby si hledalo jiné, neevropské trhy. Navic chronologie dosa-
vadnich udélosti ukazuje, Ze problémy s dodavkami plynu do stfedni a za-
padni Evropy — dodavky ropy ¢i uranu byly bez velkych politickych problé-
mi — nesouvisely se zlou vili dodavatele, ale s problémy v tranzitnich ze-
mich.

Tabulka ¢. 6: Potvrzené zasoby ropy a prirodniho plynu
Evropské unie a Ruska

(konec roku 2015)

ropa prirodni plyn
miliardy | miliardy p?dll na biliony p?dll na
bareli tun svétovych m svétovych
zasobach zasobach

Evropskd | 5 ¢ 0,7 0.3 % 1,3 0,7 %

unie
Rusko 102,4 14,0 6,0 % 32,3 17,3 %

Vlastné az do pfijeti protiruskych sankci v roce 2014 se vztahy Evropské
unie a Ruska zdanlivé vyvijely jako protiviny vztahi Ruska a NATO. Napfti-
klad po bombardovani Jugoslavie v bfeznu a ¢ervnu 1999, kdy byla zkolabo-
véana Stala spolec¢na rada Rusko, Unie v ¢ervnu 1999 ptijala rozvojovou Spo-
lecnou strategii vii¢i Rusku.> Byl to prvni dokument tohoto typu piijaty na
zakladé Amsterdamské smlouvy, tedy v ramci tehdejsiho tzv. druhého pilife
Evropské unie — zahraniéni a bezpe&nosti politiky Unie.” Nasledné Moskva
schvélila Strategii rozvoje vztahit Ruské federace s Evropskou unii ve stied-

' BP Statistical Review of World Energy. June 2016, s. 6 a 22.

2 European Commission: Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia —
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf

3 Viz HORNOVA, Blanka: Evropskd unie a Rusko. Spolecné hodnoty a zéjmy? Doktorska disertad-
ni prace. Praha: VSE — Fakulta mezinarodnich vztahd, 2007, s. 14.
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nédobé perspektivé (2000-2010)." V té dobé& byl jiz predsedou ruské vlady
Vladimir Putin. V lednu 2001 pak Putin uz jako novy prezident v projevu na
Ministerstvu zahrani¢nich véci v Moskveé mluvil o rostoucim vyznamu vzta-
ht k Evropské unii. Zaroven vsak pronesl zasadni tezi: ,,My si ovSem dnes
nestavime ukol ¢lenstvi v EU. Musime ale usilovat o zasadni zvySeni efek-
tivnosti spolupréace, zlepseni jeji kvality.“> Moskva zagala dasledné rozliso-
vat vztah s Alianci a vztahy s Unii. OvSem jiz v roce 2001 vznikla Organiza-
ce pro demokracii a ekonomicky rozvoj (GUAM), blok stati mezi
EU/NATO a Ruskem: Gruzie, Ukrajiny, Azerbajdzanu, Moldavska a Uzbe-
kistanu (ten vystoupil v roce 2005). Tato organizace se méla kromé posilo-
vani demokratickych hodnot a orientace na zintenzivnéni evropské integrace
vénovat i bezpecnostnim otdzkam. Projekt nesl rysy vytvaieni sanitarniho
kordonu na zapadé Ruska.

Rozmisky mezi USA a nékterymi jeho evropskymi spojenci se projevily uz
v dobé, kdy se Spojené staty chytaly k vypovézeni Smlouvy o omezeni systeé-
mii protiraketové obrany s Ruskem (2001/2). Zvlastni situace se vyvinula
v dobé pfiprav americké intervence v Iraku. Od konce roku 2002 byly jasné
rozpory mezi USA (podporovanymi mimo jiné Velkou Britanii, ale i v&tsi-
nou postsocialistickych zemi stfedovychodni Evropy) na jedné stran¢ a Fran-
cii, Némeckem a Belgii na strané druh¢ pokud jde o vojensky zasah v Irdku.
Po zacatku intervence v bfeznu 2003 se rozpory prohloubily, coz v literarni
podobé vyvrcholilo pfijetim prvni a dosud posledni zahrani¢népolitické dok-
triny Evropské unie Bezpecnd Evropa v lepsim svété (prosinec 2003). Iluze
odlisnosti NATO a EU dosahla vrcholu: jestlize strategie Aliance z roku
1999 piredpokladala mise v euroatlantickém prostoru bez ohledu na mezina-
rodni pravo a sméfovala k unilateralismu, doktrina Unie vold po dodrzovani
mezinarodniho prava a efektivnim multilateralismu, coz odpovida piedsta-
vam o sveétovém fadu, které sdili napiiklad Moskva, Peking ¢i Dilli.

Zpétna vina obnovovani duvéry zasahla i ruské vztahy s Alianci. V roce
2002 byla v Rimé na summitu NATO-Rusko podepsana deklarace Vztahy
NATO-Rusko: nova kvalita. Zaroven byla vytvorena Rada NATO-Rusko,
u které se ptivodné predpokladalo, ze bude spolurozhodovat o spole¢nych
zajmech. V listopadu 2003 pak summit Ruska federace — Evropska unie tak-
téz v Rimé piijal dohodu o spolupraci pii formovani étyt spoleénych prosto-

' Viz Strategija razvitija otnosenij Rossjskoj Federacii s Jevropejskim Sojuzom na srednesrocnuju
perspektivu (2000-2010 g.) In: Rossija i Evropejskij Sojuz: dokumenty i materialy. Moskva:
JuridiCeskaja literatura, 2007, s. 741-756.

% Prezident Rossijskoj Federacii: Vystuplénieje Prezidenta Rossijskoj federacii V. V. Putina

v Ministerstve inostrannych dél Rossijkoj Federaciii 26 janvarja 2001 goda. Moskva. —
http://2002.kremlin.ru/events/145.html
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ri: (a) hospodarského prostoru, (b) prostoru vnéjsi bezpeénosti, (¢) prostoru
svobody, bezpec€nosti a spravedlnosti, (d) prostoru védy a vzdélavani, véetné
kulturnich aspekt.

Jenze uz koncem roku 2004 probéhla na Ukrajiné ,,oranzova revoluce®,
jejiz protagonisté se t&sili podpotfe vedeni Evropské unie a Zapadu obecné.
Jak napsal George Friedman, uz tehdy ,,Rusové spatiovali v udalostech na
Ukrajin¢ pokus Spojenych statti priclenit Ukrajinu k NATO, a tim pfivodit
obdobi rozkladu Ruska®. Upfimné feceno, v ruském vnimani téchto zalezi-
tosti byl velky kus pravdy.“' Po barevné revoluci v Kyjevé roku 2004 doslo
k dalsim neshodam, a to nejen v piipad¢ sporti kolem Moldavska, ale i Gru-
zie. V témze roce byly do NATO pfijaty dalsi staty na vychodé Evropy: tii
postsovétské pobaltské republiky plus Bulharsko, Rumunsko, Slovensko
a Slovinsko.

Pro Kreml se postupné stavalo ziejmym, ze striktni rozliSovdni NATO
a Unie neni na misté, a Ze rozpory mezi Spojenymi staty a Evropskou unii
napftiklad kolem intervence v Irdku se netykaji Ruska — vii¢i nému vystupuje
Zéapad zpravidla jednotné. Z Evropské unie zaCala zaznivat doporouceni
tykajici se demarkace ukrajinsko-ruské hranice. Ve vSeobecnosti se zacalo
menit pojeti funkce spolecné hranice Evropské unie s Ruskou federaci: misto
orientace na rozvoj preshrani¢ni spoluprace (pokusy o formovani euroregio-
nu ,,Karélie”, ,,Balt“) nastoupila politika ,,fizeni hranic* (border manage-
ment).> Od roku 2005 se zaGaly objevovat uz nezakryté navrhy oddélit
zépadni a sttedni Evropu od Ruska sanitdrnim kordonem, ktery by se me¢l
skladat z naraznikovych zemi — Béloruska, Moldavska, Ukrajiny a Turecka.
Pravé tehdy vznikla koncepce Evropské politiky sousedstvi.

Piesto byly roku 2005 na moskevském summitu Ruské federace a Evrop-
ské unie prtijaty Ctyii ,,cestovni karty*, coz byl nastroj k oziveni projektu ¢tyt
»spolecnych prostort“. V lednu 2006 ovSem doslo ke krizi ve vztazich
Moskva-Brusel z diivodil pozastaveni dodavek ruského plynu pies Ukrajinu
do nékterych zemi Evropské unie, a to i diky jednostranné protiruské propa-
gandé na Zapadé. V fijnu 2006 vSak na neformalnim summitu EU-Rusko ve
finském Lachti navrhl Vladimir Putin nahradit Dohodu o partnerstvi a spo-
lupraci nové pojatou Dohodou o strategickém partnerstvi. Termin jednani
o uzavteni dohody byl stanoven na listopad 2006; Polsko vsak jednani veto-
valo — dozadovalo se unijni solidarity kvili ruskému embargu na dodavky
masa (dodadvané maso nebylo podle ruské strany to, které bylo nasmlouvané
a deklarované).

' FRIEDMAN, George: Pristich sto let. Piedpovéd’ pro jednadvacaté stoleti. Praha: Argo a Doko-
fan, 2010, s. 97-98.
2 ACKASOV, Valerij: Rusko a Evropskd unie. Citované vydani, s. 221.
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Nasledovala protivina. V roce 2007 Rusko pozastavilo svoji ucast na
S-KOS, mimo jiné proto, ze pobaltské staty tuto umluvu neratifikovaly
a NATO odmitalo zaclenit armady téchto svych novych ¢lent do poctu svych
zbrani. V kvétnu 2008 na summitu Evropské unie v Bruselu byl z podnétu
polského ministra zahrani¢nich véci a za podpory Svédska piijat projekt
Vychodni partnerstvi. Zakladajici schiizka probé¢hla v kvétnu néasledujiciho
roku na summitu EU v Praze. Projekt ma zajistit zvlaStni fizeni vztah Unie
k Sesti postsovétskym republikam: z vychodoevropskych se tyka Sesti statd
z byvalého Sovétského svazu: Béloruska, Moldavska a Ukrajiny, z kavkaz-
skych pak Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie. P¥i pohledu na mapu je obtizné
nevnimat projekt jako odd¢€lovani ¢asti postsovétského prostoru od Moskvy,
bloku naraznikovych statd ¢i ptipravu statt hranié¢icich s Ruskem na vstup do
NATO/EU. Naopak je snadné chapat to, co se déje bez Ruska jako aktivity
proti Rusku.

Béhem valky v Jizni Osetii a Gruzii (2008) se nepodarilo svolat Radu Rus-
kéa federace-NATO — americky velvyslanec se na jednani nedostavil. Po oz-
brojeném konfliktu Ruska s Gruzii rozhodla Evropska unie v fijnu 2008 po-
zastavit jednani s Moskvou. Unijni vySetfovaci zprava ovSem posléze uvedla,
7e konflikt zagal gruzinskym vojenskym ttokem.' Na summitu EU-Rusko
v listopadu 2008 bylo obnoveno jednani o Dohodé o strategickém partner-
stvi. Na konci téhoZ roku, jak jiz bylo uvedeno, ovSem doslo k novému sporu
o tranzit plynu ptes Ukrajinu.

Velkym tématem v oblasti vojenské bezpecnosti se stala otdzka vystavby
globalni protiraketové obrany USA, které predpokladala i nové zéklady ve
sttedovychodni Evropé. V této otazce uz Washington ziskal podporu hlav-
nich spojencti v Evropé. Na summitu NATO v Lisabonu (2010) byla vsak —
v navaznosti na zménu politiky USA — pfijata nova strategie NATO Aktivni
angazovanost, moderni obrana, kterd se orientovala na mezinarodni pravo
a slibovala, ze NATO bude ,,aktivné hledat kooperaci v protiraketové obran¢
s Ruskem a ostatnimi euroatlantickymi partnery“.* Tyto deklarované cile ale
nebyly naplnény.

Zatim posledni vyznamny zlom ve vztazich Evropské unie a Ruska nastal
po dal$i krizi na Ukrajiné. Na summitu Vychodniho partnerstvi EU
v prosinci 2013 v litevském Vilniusu Arménie a Ukrajina nepodepsaly asoci-
aéni dohodu s EU mimo jiné proto, Ze by to znamenalo zhorSeni vztaht
s Ruskem. Zda se, ze pro Brusel bylo ,nepfijemnym piekvapenim, ze
Moskva zaujala jednoznaéné stanovisko, co se ty¢e minimalizace ekonomic-

! Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. September 2009. Vol.
1. — http://www.unpo.org/images/Press_Releases/fact_funding_georgia_conflict Soct09.pdf
2 NATO: Active Engagement, Modern Defence — http://www.nato.int/strategic-concept/index.html
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kych skod, které pro Rusko vyplynuly z rozsiteni EU*, piSe Valerij Ackasov.
Mezi zapory z hlediska Moskvy pak tento autor uvadi rozsifeni kvot na do-
davky tfady zbozi z Ruska (ocel a textil), rozsifeni pravidel celni ochrany
evropského trhu na nové ¢leny Unie, rozsifeni protidumpingovych procedur,
pravidel diversifikace energetickych zdroju, praxe omezeni dodavek zbozi
jaderného cyklu, zavedeni vizového rezimu pro oblany Ruska a dali.'
Riziko ruského stazeni se z ukrajinského trhu bylo ale nejen ztejmé, ale i ve-
liké. Jak ukazuje graf ¢islo 4, ktery je zpracovan na zakladé tidaji z oficial-
nich némeckych zdroja, je zfejmé, Ze podil Ruska a Evropské unie na zahra-
ni¢nim obchodé¢ Ukrajiny byl v t€¢ dob¢ piiblizné stejny — a Zze si Ukrajina
nemohla dovolit vypadek ani jednoho ztéchto dvou partnerd.” Presto
v Kyjeve zacCala nova faze ,barevné revoluce®, ktera nesla obdobné geopoli-
tické charakteristiky jako ta v roce 2004. Do jeji ptipravy i pribéhu prevratu
na Ukrajiné zasahovali i pfedstavitelé Evropské unie, a to nejen v priab&hu
manifestaci na Majdanu.

Graf ¢. 4:
Podil Ruska a Evropské unie na zahrani¢nim obchodé Ukrajiny, 2012
(idaje v procentech)

31

25

IMPORT EXPORT

" ACKASOV, Valerij: Rusko a Evropskd unie. Citované vydani, s. 218.

% Statistische Bundesamt: Ukraine's trading partners: EU and Russian Federation equally
important —
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/InFocus/International/UkraineTradingPartners.html
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V piedvecer prevratu v Kyjeveé zprostfedkovali polsky ministr zahranici
Radostaw Sikorski, némecky ministr zahrani¢i Frank-Walter Steinmeier
a feditel odboru kontinentalni Evropy francouzského ministerstva zahranic-
nich véci Eric Fournier v inoru 2014 dohodu mezi ukrajinskym prezidentem
Viktorem Janukovy¢em a opozici (byla podepsana v pfitomnosti pfedstavite-
le ruského prezidenta Vladimira Putina). Nésledujici den ale opozice prezi-
denta svrhla; vysledky prezidentskych voleb v roce 2010 ukazuje tabulka Cis-
lo 7. Vysledky parlamentnich voleb z roku 2012 ptiblizuje tabulka ¢islo 8.

vvvvvv

vvvvvv

munistickou stranu Ukrajiny, zakazal soud v roce 2015. Antidemokraticky
raz prevratu v Kyjeve, ktery aktivné podporoval Zapad a byl vniman jako
geopoliticky tah proti Rusku, je zfejmy.

Tabulka €. 7: Vysledky prezidentskych voleb na Ukrajiné, 2010

1. kolo 2. kolo
J. TimoSen- | V.Janu- | J. TimoSen- | V. Janu-
kova kovy¢ kova kovy¢
Ukrajina celkem 25 35,3 45,5 49
Krym 12 61,1 17,3 78,2
Sevastopol 6,5 56,1 10,4 84,4

Tabulka ¢. 8: Vysledky parlamentnich voleb na Ukrajiné, 2012

Strana | Blok Julije Komunisticka
N P , | Udar strana Svoboda
regiond | TimoSenkové .
Ukrajiny
Ukrajina celkem 30 25,5 14 13,2 10,4
Krym 52,3 13,1 7,2 19,4 1,0
Sevastopol 46,9 5,9 5 29,5 1,8

Béhem prevratu v Kyjeveé prevzali kontrolu nad Krymem rusti vojaci.
V bieznu 2014 pak na Krymu probéhlo referendum o piipojeni tohoto polo-
ostrova k Rusku: pro pfipojeni k Rusku hlasovalo vice nez 96 % zucastné-
nych voli¢t pfi volebni casti 83 %.' Moskva vysledky referenda prohlasila
za legitimni projev vule lidu. Tti dny po jeho konani byla podepsana smlouva

! Ciselné tidaje o volbéch a referendu viz TOKAREV, Aleksej A.: Elektoralnaja istorija postovet-
skovo Kryma: ot USSR do Rossii. In: Vestinik MGIMO, Ne 5 (44), 2015, s. 37 a 38.
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mezi predstaviteli Krymu, Sevastopolu a Ruska o vytvofeni dvou novych
subjektii Ruské federace: Krymského federalniho okruhu a Sevastopolu coby
meésta federalniho vyznamu. V dubnu 2014 zacala na vychodni Ukrajin¢ ob-
canska valka, ktera dosud stala témét deset tisic lidskych zivotd a vyhnala
priblizné 1,5 milion lidi z jejich domovd.

Predstavitelé EU/NATO oznacili pfipojeni Krymu k Rusku za anexi, ktera
je v rozporu s mezinarodnim pravem. Vzajemna nedlvéra mezi Evropskou
unii a Ruskem dosahla vrcholu — nasledovaly sankce, pficemz zacala spirala
ekonomickych a politickych sankci, v nichz Unie kopiruje postup Spojenych
stat. Tyto sankce jsou ovSem z ekonomického hlediska nevyhodné nejen pro
Rusko, ale i pro Evropskou unii — a nevedou k dosazeni stanovenych politic-
kych cilt. Tabulka ¢islo 9 ukazuje hodnotu zahrani¢niho obchodu Evropské
unie a Ruské federace pfed vypuknutim krize kolem Ukrajiny na pielomu let
2013/2014 a po zavedeni sankci.' V &ervnu 2014 podepsala Evropska unie
s novym vedenim Ukrajiny vySe zminénou Asocia¢ni dohodu; jeji ekono-
micka ¢ast byla ale ve své realizaci po nasledné dohodé¢ s Ruskem odlozena.
K ratifikaci Asocia¢ni dohody EU s Ukrajinou zatim ale nedoslo. V téze do-
b¢ na natlak z Bruselu a z Washingtonu pozastavilo Bulharsko svoji ucast na
projektu Jizni potok.

Tabulka ¢. 9: Obchod Evropské unie s Ruskou federaci
(v miliardach Euro)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Prumerny
rocni rust
import 201,3 | 215,1 | 207,0 | 1824 | 1359 -9,4
export 108,6 | 1234 | 119,5 | 1032 73,9 -9,2
bilance | -92.7 | 91,7 | -87.5 | 792 | -61.9

Koncem kvétna 2014 v Astané podepsali prezidenti Béloruska, Kazachsta-
nu a Ruska smlouvu o zalozeni Euroasijského ekonomického svazu (EAES).
Za ostry start formovani EAES lze pokladat programovou stat’ Vladimira Pu-
tina, tehdy ve funkci premiéra, z fijna 2011, nazvanou Novy mezindrodni
projekt pro Eurasii — budoucnost, kterd se rodi dnes®. V ni navrhl vytvofeni
Eurasijské unie. Navazal tak na star$i navrhy kaza$ského prezidenta Nursul-
tana Nazarbajeva, ktery tuto ideu propagoval uz od roku 1994, ale také na
ivahy Andreje Sacharova, Cingize Ajtmatova ¢ Alexandra Dugina a fady

! European Commission: Trade — http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/
2 PUTIN, Vladimir V.: Novyj internacionalyj projekt dlja Jevrazii — budusceje, katoroje razdajetsja
segodra. Izvestija, 3. 10. 2011 — http://izvestia.ru/news/50276 1#ixzz33Nrlewsc
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dalsich autort. ZaslouZené pozornosti se v této souvislosti dostava i odkazu
ruského historika a etnografa Lva N. Gumiljova. Své znovuzrozeni tak pro-
ziva mezivalecna geopoliticka Skola eurasijstvi.

Radou politikii i teoretikii na Zapadé je EAES vniman jako nevhodny &i
nepratelsky tah sméfujici k sjednocovani postsovétského prostoru v rozporu
se zajmy EU/NATO, za opetovné vytyCovani sfér vlivu expanzivniho Ruska.
Lze predpokladat, Zze vnik Euroasijského ekonomického svazu a moznost
pripojeni Ukrajiny k nému motivovaly nékteré politiky k urychlovani prevra-
tu v Kyjeve jesté pied blizicimi se volbami, v nichz rozhodné nebyli proti-
rusti politici bez Sance na uspéch. EAES je vSak ve svém soucasném tvaru
pouze hospodaiskou integraci. Vytvari vétsi trh, vyhodnéjsi podminky pro
podnikani — a to i do zahranici. Jestli se tento projekt podafi a urychli se mo-
dernizace ekonomik c¢lenskych stati EAES, bude samoziejmé znamenat
1 ,,expanzi® na trh ostatnich postsovétskych statii a Evropské unie. To ale ne-
ni nepratelsky ¢in. Otazkou ovSem je, zda EAES jednou ve svych fadach pfi-
vita Ukrajinu. To v této chvili zalezi pfedevsim na vitézi konfliktu o Ukrajinu
— na Evropské unii. Dokaze Evropska unie rozpohybovat ukrajinskou eko-
nomiku, zastavit prohlubujici se socidlni diferenciaci a usmifit etnika zijici na
Ukrajin€? Jestlize nikoliv, pozadavek vstupu Ukrajiny do Euroasijského eko-
nomického svazu se v Kyjevé za nékolik malo let znovu otevie. Zda se zaro-
ven integrace EAES za¢ne prohlubovat napiiklad smérem k unii ¢i dokonce
konfederaci je jiné téma.

Chronologie udélosti i analyza doktrin ukazuji zcela pfesvéd¢ive, ze inicia-
tiva pfi vyvolavani zpétnych negativnich ¢i konfliktnich vin byla pfevazné na
strané¢ Zapadu. Rusko jak v obdobi nivniho zéapadnictvi tandemu Jelcin-
Kozyrev, tak i po nastupu statocentrika Vladimira Putina preferovalo vztahy
se Zapadem pred jinymi politickymi azimuty. Snad jen Jevgenij Primakov
zvazoval obnoveni mocenského statutu Ruska ve spolupraci s Indii, Cinou
a franem. Pro Washington a Brusel v§ak Rusko nebylo rovnocenny partner —
nikdy nebyl zcela piekonan pohled na Rusko jako na dédice praktik Sovét-
ského svazu, na stat se slabnouci ekonomikou, demografickym poklesem
a zpocatku i s rozpadajici se armadou. A tak Casta pratelska diplomaticka
gesta i projekty vzajemné spoluprace doprovazel tlak na Rusko, ktery vyvo-
laval v této zemi rostouci obavy ze Zapadu, nediivéru a pocit poniZeni.

Tlak na Rusko zakonité urychlil obnovu Ruska. Vysoké ceny ropy v letech
2006 az 2014 pii konsolidaci statniho vedeni umoznily ekonomicky rist,
zlepSeni demografické a socidlni situace i obnovu armady. Nejen zapadni
podpora chaotickych asocidlnich ekonomickych reforem, které vedly
k odlivu narodniho bohatstvi, ale i takové akce, jako bylo bombardovani Ju-
goslavie letadly NATO, roz§ifovani Aliance na vychod k ruskym hranicim ¢i
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odstoupeni USA od Smlouvy o omezeni systémii protiraketové obrany a na-
sledné budovani globalni protiraketové obrany kolem Ruska a Ciny, ale
1 ,,oranzova revoluce* na Ukrajin€¢ zasadnim zplsobem meénily doktrindlni
uvazovani Moskvy ve vztahu k Zapadu. Za vefejné deklarovany zlom
v ruském pfistupu lze pokladat vystoupeni Vladimira Putina na Mnichovské
bezpe¢nostni konferenci (2007)." To sice piesné pojmenovalo problémy,
bylo vsak pro svijj ,,nekorektni* jazyk hovoftici o vécech, o nichz tidajné neni
slusné mluvit, povétsiné na Zapadé ptijato jako konfrontacni, byt tak zamys-
lené nebylo. Druha polovina roku 2014 je nékterymi analytiky pokladan za
dobu, kdy se Rusku podaftilo obnovit vojensko-strategickou rovnovahu.

I kdyz Ize nékteré akce Ruska vnimat jako agresivni, zpravidla byly vyvo-
lany pfedchozimi protiruskymi aktivitami Zapadu. Ruskému kritickému pii-
stupu k plynovodu Nabucco bylo snadné piedejit pfizvanim Ruska k tomuto
projektu — obdobné jako Gazprom pftizval zapadni firmy k projektu Severni
potok, Jizni potok ¢i Turecky potok. Zvlasté kdyz planovana kapacita plyno-
vodu Nabucco méla byt az 31 miliard kubikd plynu za rok, coz by nikterak
z4sadnim zplisobem nefeSilo geopolitiky pojatou energetickou bezpecnost
Evropské unie — obdobné¢ jako tento problém nevyfeSil ropovod Baku-
Thilisi-Ceyhan spustény v roce 2006. Také tolik diskutované sankce sice
vedly k poklesu HDP, zahrani¢niho obchodu a investic Ruska, ov§em nevedl
ani k opétovnému pripojeni Krymu k Ukrajin€, ani k poklesu popularity ve-
deni statu.

Bez Zéapadem podporovaného prevratu v Kyjevé by nebylo odtrzeni Kry-
mu od Ukrajiny, bez zasadniho poruSovani mezinarodniho prava napiiklad
v podobé bombardovani Jugoslavie a odtrzeni Kosova, bez naduzivani sily ze
strany Zapadu napfiklad proti Iraku, Libyi ¢i Syrii, by se Rusko nemuselo
obavat, Ze se ze Sevastopolu stane zdkladna NATO. Byl to pfedevsim kon-
flikt na Ukrajing, ktery znovu ozivil tradiéni geopolitické chapani vztaht
Ruska a Zapadu. Jak psal George Friedman uz v roce 2009, ,,kdyby se Zapa-
du podafilo ziskat ptevahu na Ukrajin€, Rusko by se nemohlo nijak branit.
Oteviené by byly jizni hranice s Béloruskem, zapadni Hranice Ruska, ale
1 do Kazachstanu by bylo blizko a ztratila by se moznost Moskvy kontrolovat
Kavkaz. ,,Kdyby se Rusko roztfistilo do takové miry, vytvoftilo by to v Eura-
sii chaos — proti tomu by Spojené staty nemély zadné namitky, nebot’ jak
jsme jiz vidéli, ambicidzni americka strategie byla vzdycky zacilena na roz-
drobeni Eurasie jako na prvni linii obrany americké nadvlady na mofich.
Takze Spojené staty maji mnoho divodul, aby tento proces podporovaly:

' Viz PUTIN, Vladimir: Vystuplenije i diskussija na Mjunchenskoj konferencii po voprosam politiky
bezopasnosti — http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
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«l

Rusové udélaji vSechno, aby takovy proces zarazili.“" Geopolitické stereoty-
py navic posiluji néktefi politici z postsocialistickych stati. Cini tak dilem ze
snahy zalibit se Washingtonu a legitimizovat ¢i manifestovat svoji ptislus-
ko ohrozeného uzemi. Ne bezvyznamnou roli pii prohlubovani radikalismu
vychodoevropskych politickych elit hraje rostouci perifernost téchto stata,
ktera sama o sob€ sniZuje pocit odpoveédnosti.

Na konci Obamova druhého volebniho obdobi vztahy Ruska a Zapadu do-
sahly nejnizsi irovné od dob studené valky. Stalo se tak pti prezidentovi, kte-
ry nastupoval do Bilého domu s odhodlanim provést reset rusko-americkych
vztahdl. Selhani ptivodnich zamérti Obamovy politiky se nutn¢ promitlo i do
vztaht Moskvy s Bruselem, a to nejen do vztahti s Alianci, ale i Evropskou
unii. Obamiv neuspéch jen znovu potvrdil poznatek, ze zlepSeni vztahi Rus-
ka a Zapadu, tedy i Evropské unie, vyzaduje nedivat se na mezinarodni poli-
tiku pres geopolitické prizma vécnych konfliktd a her s nulovym souctem —
predstavy, ze naSe vitézstvi musi byt ruska ztrata a naopak. Vylepseni vztaht
Zapad — Rusko se musi opfit o vécné vyhodnoceni narodnich zajmt ztcast-
nénych statl a hledani vzajemn¢ vyhodné spoluprace. Proto se néktera vyjad-
feni noveé zvoleného amerického prezidenta Donalda Trumpa o potiebé
pragmatickych vztahtt USA s Ruskem jevi jako nad&jny pfislib. Ten je
ovSem nutno zatim kombinovat s vy¢kavanim na praktické Ciny.
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