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Zemedelstvi je obor s velmi Sirokou oblasti piisobnosti, neni to
zdaleka jen chov hospodatskych zvifat a péstovani plodin, nybrz
zahrnuje mnoho riznych podob, a to od produkce potravin az po
udrzeni a rozvoj turistického ruchu. Evropské zeméd€lstvi patii
svym objemem i technickymi aspekty vyroby k nejvyznamnéjsim
na svéte¢. Vydaje na zemédélstvi pfedstavuji 45% rozpoctu EU,
k financovani slouzi Evropsky zemédélsky garancni a orientacni
fond (EAGGF). Fungovani Spole¢né zemédélské politiky (SZP) EU
je zaloZeno na principu garance minimalnich cen vybranych zemé-
délskych produkti a na piimych dotacich zemédélc. Obecnym
cilem politiky je potravinova sobésta¢nost EU, zajisténi odpovidaji-
ci zivotni urovné zemédélcl a rozvoj venkova. Evropska zemédél-
ska politika je fizena na mezindrodni urovni Evropskou komisi bez
pfimého vlivu ¢lenskych statt EU.



Uvod:

Zemédeélstvi, globalizace — slova, ktera jsou sklofiovana ve vsech
padech politiky, odbornou verejnosti i sdélovacimi prostredky. Jisté
to neni nahodou. Na jedné strané se na zemekouli nachdzeji oblas-
ti, kde je ohrozena priroda, neobdélana puda a hladovéjici lide.
V jinych cdstech se politici prou o vetsi financni subvence do sek-
toru zemédeélstvi, znehodnocujici se potraviny, nebot je jich preby-
tek. Tzv. spolecna zemédeélska politika je dlouhodobe z mnoha
divodii jednou z klicovych otazek jednanich organit Evropské unie.

Jak vyplyva z vyse uvedeného zemédelstvi v globalizovaném
sveté prinasi mnoho otdzek a jak se je zvykem vikat v dnesnim jazy-
ce vyzev.

V' prvai éasti publikace davame k dispozici informace, které se
tkaji tzv. spolecné zemédeélské politiky EU.

Druha cast, jejimiz autory jsou renomovani odbornici v oblasti
zemédélstvi doc. Ing. Frantisek Cuba, CSc. a doc. Ing. Josef Hurta,
CSc., obsahuje analyzu, ale také mozné zpiisoby reseni problemati-
ky zemédelstvi do budoucna. Vérime, zZe publikace ctendre zaujme
a bude vnimana jako dobry prispévek do diskuze o zemédeélstvi.

MUDrv. Jiii Mastilka
Poslanec Evropského parlamentu






Vyvoj spolecné zemédélské politiky,
jeji cile a reformy

Spolecna zemédélska politika (SZP), ktera predstavuje jednu
z nejstarSich 24 politik Evropského spolecenstvi, byla v zarodku
ustanovena dne 25. &ervence 1958 Rimskou smlouvou, podepsanou
Francii, Némeckem, Italii a zemémi Beneluxu. Fungovat zacala
vSak az od roku 1962. Divodem vzniku byly pomérné ¢asté vypad-
ky potravinovych dodavek v povalecné Evropé. Na pfijeti SZP
vyvijela tlak zejména Francie, jakozto nejvyznamnéjsi zemedelsky
producent mezi zakladajicimi staty. V padesatych letech pracovala
ve Francii pétina obyvatelstva v zeméd¢lstvi a zamér byl tedy jasny
— vyvazet piebytek své produkce na trhy ostatnich ¢lenskych stata.
Obdobny zajem méla i Italie s Holandskem. Zeméd¢lstvi zakladayji-
cich statit mélo rozdilné tendence a vhodné se doplnovalo.
Francouzské prebytky (zejména rostlinné vyroby) nalézaly odbyt
v Némecku, Holandsko mohlo dodévat na trh vyrobky pochazejici
z 7zivoCisné vyroby a Italie byla zemé s typicky jiznim zeméd¢l-
stvim a tedy i adekvatnimi produkty.

Stanovy a cile SZP obsahuje 49 ¢lanek Rimské smlouvy.
Pivodnich cili, které méla SZP postupné splnit, bylo celkem pét:

1) zvySeni produktivity zemédélské vyroby,

2) zajisténi stabilnich prijmu zemédélca,

3) stabilizace trhu,

4) sobéstacnost v zasobovani potravinami,

5) zajisténi dodavek spoti-ebiteliim za pfiznivé ceny

Principy SZP jsou tyto:

- jednota trhu — zeméd¢lské vyrobky se mohou volné pohybovat
po celém tzemi ES,

- preference Spolecenstvi - ochrana domacich vyrobci pied zahra-
ni¢nimi konkurenty,

- finanéni solidarita — vydaje na SZP se hradi ze spole¢nych zdro-
ji (z rozpoctu ES).



Dohoda o fungovani SZP vsak byla tkolem témét nemoznym,
nebot’ bylo nutné zajistit osvobozeni zemédélského obchodu od cel
a kvot a tyto nahradit systémem jednotnych podpor pro celé spole-
Censtvi. Musely byt zajistény rovné podminky konkurence. Naopak
vysoka cla byla zavedena vic¢i zemédelskym dovozcim ze tietich
zemi.

Nekteré z plvodnich cild byly vSak obtizné kompatibilni.
Zajisténi stabilnich a dostatecnych piijmu zemédelct predpoklada-
lo vys$8i ceny vyrobkl na trhu a podporu dotacemi, avsak spotiebi-
telé pozadovali nizsi ceny. Pro splnéni cilti proto smlouva zmiinova-
la i dva nastroje, jak jich dosahnout — pocitalo se zalozenim
spole¢nych organizaci trhu pro jednotlivé zemedélské komodity a se
zalozenim finan¢nich fondu.

Dohoda z ledna 1962 ujasnila, jak bude SZP fungovat v praxi:
zem&délci maji mit cenovou i odbytovou zaruku svych produktil
prostfednictvim intervencnich skladd, které zajistuji neomezenou
odbytovou zaruku, pokud se ceny na trhu dostaly pod stanovenou
intervencni cenu.

V roce 1967 méla platit jiz stejnd pravidla ve vSech clenskych
zemich; byly zalozeny organizace trhu s obilninami, vepfovym
masem, vejci, dribezi a olejninami a o rok pozd¢ji s mlékem
a hovézim masem. Ceny byly urCovany na urovni spolecenstvi
a byly ve spolecenstvi stejné. Jednotnou cenu znesnadnovaly pohy-
by mén mezi sebou, bylo tedy pfijato opatieni v podobé zeméedél-
ského ménového vyrovnani. Spole¢né trzni organizace (ang. com-
mon market organisations - CMO) predstavuji od té doby hlavni
mechanizmus SZP. Jejich podstatou je regulace nabidky vyrobkt
tak, aby v prubchu roku nedochazelo ke kolisani v jejich nabidce,
a tim 1 jejich cen, a to jak placenych zemédélctim, tak placenym ze
strany zprostfedkovatelti nebo kone¢nych zékaznikl. K regulaci se
pouziva stahovani zbozi z trhu v pfipadé velké nabidky nakupem
do intervencnich skladt, podpora na soukromé skladovani, ptiplat-
ky k cenam nebo prémie, produkéni kvoty, piimé platby na plochu
nebo na pocty zvifat.

Vsechny ptivodni cile byly sice po cCtyficeti letech splnény,
evropské zemédélstvi bylo modernizovano a piispélo ke zvySovani
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zivotni Grovné obyvatel zapadni Evropy, avSak SZP se stala obéti
svého vlastniho uspéchu — jelikoz byla zalozena na principu inter-
venénich ndkupt zemédélskych produktt, tak v okamziku, kdy
klesly trzni ceny pod dohodnutou tirovei - a toto opatfeni na jedné
stran¢ napomohlo ke snizeni zavislosti Evropy na importu potravin
- mélo to dlouhodobé za nasledek vyraznou nadprodukci, ktera
vedla az ke krizi.

Krizi z nadvyroby mél vytesit tzv. Mansholtiv plan, uverejne-
ny roku 1968. Tento plan se vSak nesetkal s uspéchem. Navrhoval
restrukturalizaci zemédélstvi zalozenou na podpofe odchodu sta-
rych a méné uspésnych zemédelet ze sektoru.

Stale rostouci naklady (v letech 1974—1979 o 23%), ekologické
dopady a externi tlaky vedly v druhé poloviné let osmdesatych
k dil¢i reform& SZP. Byla obava, ze SZP dovede Evropské spole-
Censtvi az k bankrotu. Dusledky pirebytecné vyroby koncily
v intervencnich skladech, protoze zemédélce nikdo nenutil, aby
svou vyrobu pfizptisobovali poptdvce. Zejména na trhu s mlékem
a mléénymi vyrobky byla tato situace kritickd; v roce 1983 byly
intervencni sklady zaplaveny 1,1 milionem tun mléka a ,hora“
masla dosahla hranice 700 tisic tun. Byla proto zavedena opatreni,
ktera méla snizit vyrobu a nabidku zeméd¢€lskych produktti. Roku
1984 byl zaveden systém kvot pro mlécné vyrobky, za jejichZ pre-
kroceni byli zeméd¢lci sankciovani. V roce 1988 byl pfijat tzv. kom-
plexni bali¢ek, ktery udaval, ze rist vydaji na zeméd¢€lstvi nesmi
prekrocit 74% meziro¢niho HDP celého Spolecenstvi.

K zasadnimu obratu doslo v roce 1986, se zahajenim
Uruguayského kola jednani GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade neboli vSeobecna dohoda na clech a obchodu), kde byl
polozen diraz na liberalizaci obchodu se zemédélstvim. USA se
postavily proti evropskému systému podpor, protoze diky nim klesl
podil USA na svétovém trhu s obilninami ze 47% na 32%. Byl
vznesen pozadavek na odbourani ochrannych cel a podpor poskyto-
vanych zemédélcim v Evropském spolecenstvi. To bylo ochotno
pfijmout navrzené principy liberalizace, ale jen v tom piipadé,

7



bude-li k nim dochdzet postupné. Po nékolika neuspésnych jedna-
nich bylo dosazeno kompromisu mezi Evropskym spolecenstvim
a USA roku 1992. Formaln¢ byla dohoda zavrSena roku 1994 zalo-
zenim Svétové obchodni organizace (WTO) a uzavienim
Uruguayského kola GATT. Ustanoveni téchto dohod o zeméd¢lstvi
stale ovliviiuji podobu soucasného evropského zemédé€lstvi.

Postupem ¢asu bylo vsak stale vic jasné, ze SZP potiebuje kom-
plexngjsi reformu, prizpisobenou aktualnim potiebam a vyvoji
(zejména pozadavkim jednani v GATT). V roce 1992 byl piijat
balicek opatteni, tzv. McSharryho reforma, jejimz cilem bylo
zejména snizeni piimé cenové podpory (intervencnich cen), kom-
penzace snizeni intervencnich cen zemédélcim pfimymi platbami —
podminéno uvadénim pidy do klidu, dale pak sniZovani vyrobnich
kvot u mlécnych vyrobki, podpora odchodu starSich zemédélcu
a vyuzivani zemédé€lské pady pro jiné Gcely (agroturistika, zalesio-
vani apod.). Podpora farmait poprvé nebyla zalozena na objemu
produkce. Piimé platby nespadaly pod zavazek povinného snizeni
pifimych podpor. Tato opatieni mela vést ke zvySeni konkurence-
schopnosti evropského zemédélstvi (EZ) na svétovém trhu a k ome-
zeni rostouci finan¢ni naro¢nosti SZP. Reforma se vSak netykala
vSech zemédélskych oblasti. Zasadné ovlivnila péstovani obilovin
a produkci hovéziho masa, méné ovlivnila vyrobu mléka, masla,
jehné¢iho masa a tabaku, ostatnich oblasti se nedotkla viibec nebo
jen okrajové. Tato reforma sviij hlavni ticel splnila, Evropské spole-
censtvi realizovalo své zavazky pfijaté v ramci jednani GATT
a doslo také k vyraznému snizeni zasob, uskladnénych v inter-
vencnich skladech. Objevily se také zaklady ekologického zemédel-
stvi.

Dalsi reformu SZP pfinesla Agenda 2000 (dokument z roku
1997). Nova reforma byla ptedlozena na zakladé ocekavaného pfi-
jeti novych ¢lentt EU a na zakladé nového financniho rozpoctu EU
pro obdobi 2000-2006. Stale vysoké vydaje na SZP v devadesatych
letech byly jesté nepfedvidateln€ navySeny v fadech nékolika mili-
ard eur, a to na zéklad¢ krize, ktera vypukla v souvislosti s one-
mocnénim skotu BSE (1996, 1999). Snaha o znovunalezeni diveéry
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u spotiebitelil — cestou testovani porazenych kust, likvidace stad
v pfipadé nakazy, pozdéji vykupem zdravych kusta k likvidaci
v dtsledku prudkého snizeni poptavky po hovézim mase - vedla
v roce 2001 k nartstu vydaji na zemedélstvi o 5,7%. SZP se diky
tomu stala tercem kritiky. Zeméd¢lstvi muselo byt opét nasmérova-
no spravnym smeérem, hlavnimi prvky dal§i reformy proto byly:
podpoteni konkurenceschopnosti EZ snizenim cenovych podpor,
zaruCeni zivotni Grovné zemédelcl, podpora trzni orientace zemé-
délct, diraz na kvalitu potravin, ekologické cile a novym cilem se
stala péce o rozvoj venkova.

Zajmy SZP se také poprvé presunuji k neekonomickym oblas-
tem, jako je zachdzeni se zvifaty, ochrana pfirody, nezavadnost
a kvalita potravin a udrzeni a rozvoj venkova. Doslo také k rozdé-
leni zemédelské politiky na dva pilife. Prvni pilif se orientuje na
zemédélskou produkei a druhy na podporu rozvoje venkova.

Reforma z roku 2003 — tzv. ,,nova* SZP. Tato reforma zcela
zmeénila zplisob podpory zemédélct — ti mohou produkovat to, co
potiebuje trh, podpory jsou vyplaceny nezavisle na produkei, pod-
porovany jsou programy podporujici ekologii, dobré zachazeni se
zvitaty a kvalitu vyroby. Hlavnimi zdsadami nové zeméd¢lské poli-
tiky se staly:

- Respektovani standardi na urovni farmy, které se tykaji
ochrany zivotniho prostiedi, kvality a bezpecnosti potravin,
welfare zviirat a dobré zemédélské praxe (cross - compliance,
tedy ,.ktizové kontroly* ¢i ,,ktizové shody*): bylo pftijato 18 pied-
pist EU, které definovaly podminky hospodafeni na farmach,
tykajici se zivotniho prostiedi, welfare zvitat a bezpecnosti potra-
vin. Byla nastolena pfima vazba mezi poskytovanou podporou
a dodrzovanim téchto standardli, zeméd¢lska vyroba napfic¢ ¢len-
skymi staty méa odpovidat zhruba stejné kvalitativni ¢i enviromen-
talni Grovni.

- Zemédélsky poradensky systém (audit firem): dobrovolny pora-
densky systém pro zemédélce, kteti obdrzi pfimou podporu vétsi
jak 15 000 eur ro¢né. Urceno pro sledovani zachovani pozadavki
cross-compliance.



- Jednotné platby na farmu, odstranéni vazby podpor na zemé-
délskou produkei (decoupling): jedna platba namisto nékolika
plateb. Naroky na platby lze uskutec¢nit, pokud budou odpovidat
opravnéné hektarové rozloze. Clenské staty mohou rozlisovat
mezi pastvinami a ornou pidou a dale si mohou vybrat, zda budou
platby, které nebudou vazané na produkci, vyplacet pausalné na
hektar na narodni nebo regionalni bazi. Jednotna platba se kalku-
luje jako primér ziskanych plateb za referenc¢ni obdobi vydéleny
tzv. opravnénou plochou. Narok na jeji vysi je pfitom vazan na
kvalitativni pozadavky, ¢imz ma dojit ke splnéni pozadavku tzv.
cross-compliance. Smyslem jednotné platby je zabranit predevsim
nariistani vydaji podpory produkce.

- Vyjmuti pidy z produkce: rota¢ni vyjmuti urc¢itého procenta
pudy z produkce ro¢né, z této povinnosti jsou vyjmuta ekologic-
ka hospodatstvi.

- Modulace: piesun casti plateb do fondt uréenych pro rozvoj ven-
kova. Tyto prostiedky jsou pferozdélovany podle vyméry, zamést-
nanosti a HDP na obyvatele, pficemz kazdy stat si ponechd nejmé-
né 80% puvodnich zdroju.

- Finanéni disciplina (degresivita): pavodni plan snizit platby
0 13% do roku 2012 byl nahrazen novym mechanizmem, ktery se
tyka snizovanim prostredkti pro SZP. Kazdy rok do konce Cervna
ma byt pfijato opatfeni, tykajici se této zalezitosti. U farem s plat-
bami nad 50 000 eur bude uplatiiovana plna degresivita, u farem
s platbami do 50 000 eur polovi¢ni a farmy s platbami do 5000
eur budou z tohoto opatieni vyjmuty.

- Venkovsky rozvoj: podpora rozvoje venkova v oblastech kvality
potravin, welfare zvifat a novych technologii pro zpracovani
potravin. Dale podpora mladych farmaiti, malych zpracovateld,
programu pro kvalitu potravin a skupin producentti. Podporovano
je i zavadéni standardl na farmach a tcast na tzv. poradenském
systému.

Dale byly pfijaty zdsady u konkrétnich zemédé€lskych komodit,
a to u obilovin (kromé obecnych zasad jesté zvlastni zasady pro tvr-

dou psenici, zito a ryzi), bilkovinnych krmiv, skrobu, susené pice,
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ofechii a mléénych vyrobki. Razantni opaieni také vyzadoval trh
s hovézim masem, ktery byl silné otfesen krizi v souvislosti
s vypuknutim nemoci BSE (1996, 1999). Zaroven byl nastinén
postup pro uplatnéni reformy i pro deset kandidatskych zemi, které
vstoupily do Evropského spolecenstvi, resp. EU k 1. 5. 2004.
Dusledkem navrzenych opatfeni méla byt vyrovnana zemedélska
vyroba s dobrym uplatnénim na trhu.

Do roku 2006 pretrvavaly tii velké sektory, které nebyly pfilis
zasazeny reformami ve smyslu oddéleni podpory od produkce
(decoupling). Byly to pfedevsim sektory cukru a cukrovarnictvi,
vina, ovoce a zeleniny. Kontroverzni reformu cukerniho potradku
ptinesl prave rok 2006.

Ackoli tyto reformy pomohly EU adaptovat se na globalni libe-
ralizaci trhu, nezabyvaly se nerovnostmi, které pti tomto fungovani
SZP vznikly. Nejpatrnéjsimi se staly rozdily mezi rozvojovymi
a rozvinutymi zemeémi, nerovnosti mezi farmari a to, ze levna pra-
myslova produkce je podporovana na ukor kvality potravin, a ze
intenzivni zemédeélstvi, i pres skutecnost, Ze je méné Setrné k zivot-
nimu prostiedi, je stale vice podporovano nez zeméd¢lstvi alterna-
tivni.
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Vzniklé problémy a soucasné snahy
o reformu SZP

Ter¢em kritiky SZP do roku 2006 byl piedevsim vysoky podil
vydaji. V ramci financni perspektivy, ktera byla soucasti Agendy
2000, zaujimala finan¢ni podpora SZP v jednotlivych rozpoctovych
letech cca 45% — 46% podil na veskerych vydajich EU. Reforma
financi je vynucena i tlakem ze strany WTO. Summit WTO
v Hongkongu (2005) pozadoval po EU do roku 2010 ¢astec¢né a do
roku 2013 zcela odbourat vyvozni subvence, stejné jako zrusit celni
zatéz pro veétSinu produktl dovazenych do EU z padesati nejchud-
Sich zemi svéta.

Problémy SZP maji vSak vétsi rozsah. Produkty evropského
zeméedelstvi vytvareji pretlak nejen na evropském, ale i na svétovém
trhu, nevydafené reformy podobné reformé cukerniho poradku, asy-
metrickd podpora produkéniho zemédelstvi novych €Elenskych stati
a dalsi problémy vedly k pozadavku nové reformy.

Evropsti zemédélci a jejich problémy se SZP

SZP podporuje zejména intenzivni zemedélstvi (Casto na tkor
kvality), coz vede ke snizovani poctu lidi, ktefi se zeméd¢lstvim
zabyvaji. To v kone¢ném dusledku ma za nasledek opousténi ven-
kova.

SZP ma za nasledek prohlubovani nerovnosti mezi drobnymi
farmafi a velkymi zemédélskymi podniky, coz souvisi s podporou
intenzivniho hospodafstvi. Nerovnosti jsou patrné i mezi jiznimi
a severskymi staty. Systém je 1épe nastaven pro podporu severu.

SZP podporuje zejména vyrobce (nadnarodni korporace a velké
potravinaiské podniky), nikoliv chovatele a péstitele. Ceny mno-
hych zeméde¢lskych produktii, vyplacené producentlim béhem minu-
lych desetileti, klesly, ale ceny, které musi zaplatit spotiebitel,
vzrostly nebo zlstaly stejné. Prodejci a vyrobcei vydélavaji na tkor
producentii a konecnych spottebitelt.
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SZP a problémy spotiebiteli

V souvislosti s problémy, které SZP postihly v minulych letech
(BSE, dioxiny, ptaci chiipka atd.), s negativnimi riziky skladovani
a pfepravy potravin se spotfebitelé zacali vice zamyslet nad kvalitou
potravin. Ac¢koli chtéji potraviny bezpe¢né, co mozna nejvice "zdra-
vé" a uvédomuji si rozdily v kvalité potravin od konvencnich a alter-
nativnich zemédé¢lci, jsou to praveé oni, kdo svym spotiebitelskym
chovanim podporuji velké vyrobni podniky a nadnarodni koncerny,
a timto 1 samoziejmeé rozvoj intenzivniho zemedélstvi.

Nizsi cena konvencnich produkti intenzivniho zemédélstvi je
stale ve vyhod¢ oproti zdravéjsim, i kdyz draz§im produktim alter-
nativniho zemé&délstvi. Kvalita potravin a lidské zdravi jsou pfitom
velmi uzce propojeny. Vyuzivani chemickych preparati v zeméedél-
stvi je, i1 pfes vyskyt chemickych rezidui v organismech, stale hojn¢
vyuzivano, jen v EU je 38% ovoce, zeleniny a obilovin kontamino-
vano pesticidy. Vyskyt nékterych syntetickych molekul v organis-
mech, a tim samozifejme i v potravindch, ma piimy vliv na velmi
vysoky narust alergii v poslednich letech. V zemich EU ptipadaji
pouze 4% celkové vymeéry zemédélské pudy pravé na péstovani
organickych plodin. Zvysené pozadavky spotiebiteld vedou k posi-
lovani trhu s biopotravinami a ptredstavuji pro zemédélce a zpraco-
vatele nové piilezitosti. A tyto prilezitosti je tieba podporovat.

Velmi ohnivé debaty se vedou také o vhodnosti (bezpecnosti)
pouzivani genetické modifikace organisml. Za jejich bezpecnosti
pro Cloveéka, zvitata i zivotni prostiedi stoji predevsim spolecnosti,
které na obchodu s GMO vydélavaji. Mozné dusledky péstovani
geneticky modifikovanych organismii maji vyznam z hlediska udr-
zitelnosti, resp. neudrzitelnosti zemédélstvi. Existuje také obava
z kontaminace konvencnich ¢i organickych plodin, rostoucich
v okoli poli s GMO. Mnozi zeméd¢lci se zasazuji o vytvofeni zon
bez GMO, avsak legislativa, ktera by tento problém upravovala,
zatim nevznikla.

Dalsi kapitolou spotifebitelskych problémt je cena potravin. Trh
momentalné ovladaji nadnarodni korporace, majici obrovsky vliv na
konkurenci, ovliviiujici ceny a majici moc nastavovat i standardy
zemédelské vyroby. Ovladnuti trhu nékolika malo giganty ma nega-
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tivni vliv na producenta i na spotiebitele. Bylo by tfeba omezit pii-
lisny vliv fetézch na celkovy trh a zajistit piijatelné ceny pro spo-
tiebitele a zaroven odpovidajici ptijem pro producenty.

Problémy se Zivotnim prostiedim

SZP je pravem povazovana za jednu z nejvaznéjsich pti¢in zne-
¢istovani zivotniho prostiedi, a to tim, Ze po celou dobu své exis-
tence podporovala masivni rozvoj intenzivni zeméd¢lské produkcee i
s veSkerymi negativnimi dopady na zivotni prostiedi. Zejména
zemedélska nadprodukcee a vyvoz jejich prebytkl za sebou zanecha-
va patrnou ekologickou stopu. Obchod s potravinami spotfebovava
vice fosilnich paliv, nez jakykoli jiny sektor.

Dopady na zivotni prostfedi maji také samoziejmé pramyslové
technologie, pouzivané v zemédélstvi. Dopad navySeni spotieby
ptirodnich zdrojti je neptiznivy, ovlivnéna je kvalita ovzdusi, kvali-
ta vody, kvality pudy, velmi nepfiznivé je ovlivnéna biodiverzita
a krajina.

Pro zlepSeni zivotniho prostredi je tfeba peclivé zvazit veskeré
kroky nové reformy, protoze ackoli proces modulace pievadi cast
penéz do pilite, ktery ackoli je vniman jako ekologicky pozitivni,
obsahuje programy, které az tak pozitivni byt nemusi.

Dopady SZP na rozvojové zemé

SZP nese velky dil odpovédnosti za snizovani svétovych cen
zemedelskych produktii; nizké vyvozni ceny vedly k dumpingu pro-
duktd EU na trzich rozvojovych zemi. Tamni vyrobci tim ztratili
postaveni na trhu a rozvojové zemé se staly ve velké mife zavislé na
dovozu potravin. Jejich situaci jesté zhorSuji ochranné bariéry trhu
EU a prisna pravidla a normy. Zcela volny trh by sice rozvojovym
zemim neprospél, ale bylo by vhodné evropskeé tarify snizit a usnad-
nit rozvojovym zemim vstup na evropsky trh.

Rok 2008 - Evropska komise provadi revizi rozpoctu, ktera
predchazi reformé. Reforma je tésné spjata s dal$im rozsifenim EU
(2004, 2007). Zprava z revize, tzv. kontroly stavu SZP nebo ,,zdra-
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votni prohlidky*, ma byt ptedlozena 2008/09. Zména se ma do urci-
té miry tykat i filozofie SZP ve sméru stale vyraznéjsi podpory poli-
tiky rozvoje venkova a mimoprodukénich funkci zemédélstvi.
Ocekavat se da také snizeni piimych podpor zemédélctim.

Na planu jsou:

- Skrty pro velké firmy: velké farmy, které na dotacich ro&né
dostavaji vice, nez 5 000 eur ptijdou 0 9% z této Castky.

- ZruSeni vynéti pudy z produkce: navrh zruseni pozadavku, aby
producenti nechavali ro¢né¢ 10% své orné pudy ladem. Cilem je
maximalizace produkéniho potencialu.

- Postupné ukonceni kvot na mléko: kvoty by mély byt postupné
ukonceny do dubna 2015. Planuje se pét rocnich zvyseni kvot
o jedno procento mezi hospodafskymi lety 2009/2010
a2013/2014.

- Oddéleni primé podpory pro zemédélce: Navrh zruseni zbyvaji-
cich vazanych plateb (platby spojené s produkci) a jejich ptesu-
nuti do rezimu jednotné platby (vyjimkou ziistane prémie na kravy
bez trzni produkce mléka a na kozi a skopové maso).

- Roz§ireni reZimu jednotné platby na plochu: Deset z dvanacti
nejnoveéjSich ¢lenti pouziva zjednoduseny rezim jednotné platby
na plochu, ktery mé byt ukoncen v roce 2010. Je vSak navrhnuto
jeho prodlouzeni do roku 2012.

- Podminénost: Podpora zemédélcti je spojena s dodrzovanim
norem, tykajicich se dobrych zivotnich podminek zvitat, zivotniho
prostiedi a kvality potraviny. Zemédé€lctim, ktefi tyto normy nedo-
drzuji, hrozi kraceni podpory. Tato tzv. podminénost bude zjedno-
duSena odstranénim nepatfiénych norem nebo norem spojenych
s odpovédnosti zemédelct. Budou ptidany pozadavky pro zacho-
vani ekologickych vyhod vynéti ptidy z produkce a zlepSeni vod-
niho hospodafstvi.

- Intervenéni mechanizmy: Opatieni tykajici se zasobovani trhu.
Néavrh zrusit intervenci pro tvrdou pSenici, ryzi a vepfové maso.
Pro krmné obiloviny se stanovi nulova intervence. Pro pSenici
obecnou, maslo a susSené odstiedéné mléko se zavede rezim nabid-
kového fizeni.
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- Omezeni plateb: Clenské staty by mély uplatnit minimélni platbu
250 eur na zemédelsky podnik nebo na minimalni plochu jednoho
hektaru nebo oboje.

- Odstranéni historickych plateb: Nckteti zemédélci dostavaji
podporu, kterd vychazi z tdajt, které byly ziskany béhem refe-
ren¢niho obdobi. Navrh umoznéni Clenskym statim piechod na
rezim pausalni sazby.

- Pomoc odvétvim se zvlastnimi problémy: ¢lenské staty si nyni
mohou podle odvétvi ponechat 10% vnitrostatnich rozpoctovych
stropli na ptimé platby na opatieni v oblasti Zivotniho prostredi
nebo zlepSeni kvality produktti a jejich uvadéni na trh. Tento
byt pouzity i mimo odvétvi, napf. na programy pro piipad ptirod-
nich katastrof nebo na vzijemné fondy pro choroby zvirat.
Zpusobilymi pro tento rezim by byly zemé¢, kde funguje rezim jed-
notnych plateb na plochu.

- Pfesun financ¢nich prostfedka z piimych podpor na rozvoj
venkova: VSem zemédélctim, ktefi ziskavaji v soucasnosti ro¢né
vice nez 5000 eur v piimé podpofe, jsou jejich platby snizeny
0 5% a ptesunuty do programu rozvoje venkova. Navrzeno je zvy-
Seni z 5% na 13% do roku 2012.

- Ostatni opatfeni: U menSinové produkce bude automaticky
oddélena platba od produkce. U konopi, susenych krmiv, bilko-
vinnych plodin a skotfapkového ovoce se tak stane okamzité. U
ryze, brambor pro vyrobu Skrobu a dlouhych Inénych vlaken je
stanoveno prechodné obdobi. Navrzeno je také zruSit prémii na
energetické plodiny.

Hlavni cile nové reformy je také mozné shrnout do Ctyi zakladnich
pilitd. Jsou to:

1. Kvalita zZivota na venkové:

deklarovanym cilem je vytvaret ,privétivy venkov®, kde existuje
rovnovaha mezi zdravou produkci stabilnich farem a dal$imi poza-
davky na krajinu. Krajina ma byt prostupnd, malebna a vhodna pro
kvalitni zivot a odpocinek. Cilem je snizit rizika vodni a vétrné
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eroze. Posilit infrastrukturu obci s vyuzitim Programu rozvoje ven-
kova. Udrzet dostatek kvalitni vody v pfirozeném prostiedi. V piis-
tich sedmi letech se ma do krajiny investovat celkem 5,1 mld. K¢.

II. Podnikani v zemédélském sektoru:

hlavnim cilem ma byt podpora konkurenceschopnosti ve vSech for-
mach a typech zeméd¢lského podnikani ve spravedlivém podnika-
telském prostiedi. Dalsimi cily je snizeni administrativni a byrokra-
tické zatéze zemédelskych podnikatelll a usnadnéni vstupu nové
generaci do podnikatelského prostoru.

I11. Narovnani vlastnickych vztaha k pudé.

cilem tohoto pilife ma byt obnoveni historickych hranic pozemkii
tak, aby se jejich pravoplatnym vlastnikim s nimi umoznilo svo-
bodné a odpoveédné nakladat.

IV. Spolecna evropska zemédélska politika

Potvrzenim trendu podpory rozvoje venkova a podpory mimopro-
dukéni funkce zemédélstvi je ziizeni fondu pro financovani oblasti
rozvoje venkova s nazvem Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD), ktery vSak nema byt samostatnym fondem.
V ramci jeho programové struktury byly urCeny ¢tyfi osy, v nichz se
musi pohybovat dota¢ni programy vytvaiené na urovni clenskych
stati:
Osa I (ekonomickd): Zvyseni konkurenceschopnosti zemédel-
stvi a lesnictvi
Tato osa se déli na dvé priority, a to na modernizaci, inovaci
a kvalitu a na ptenos znalosti. Ze zemédélského fondu pro roz-
voj venkova bude pro tuto Osu vydéleno 22, 39% rozpoctu.
Osa II (ekologickd): Ochrana ptirody a krajiny
Osa II ma tfi priority. Prvni je biologicka rozmanitost, zachova-
ni a rozvoj zeméd¢lskych a lesnickych systému s vysokou piida-
nou hodnotou a tradi¢nich zemédé€lskych krajin, druhd ochrana
vody a pudy a tieti zmirnovani klimatickych zmén. Na tuto Osu
je vy€lenéno 55, 2% rozpoc¢tu EAFRD.
Osa III (socialni): ZvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblas-
tech
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Socialni Osa se déli na tii priority, kterymi jsou tvorba pracov-
nich prtilezitosti a podpora vyuzivani OZE, podminky rastu
a kvalita zivota na venkové a vzdélavani. Financovani osy zajis-
tuje 16, 93% rozpoctu EAFRD.

Osa IV: Program Leader

Utelem osy IV Leader je predeviim zlepseni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech, posileni ekonomického potencialu
a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova, spolu
s posilenim fidicich a administrativnich schopnosti na venkove.
Program Leader je financovan 5% rozpoctu EAFRD.

"Ozdravovaci proces" SZP, ktery pocitd se zménami piimych
plateb a jejich postupnym snizovanim z rozpoctu EU, probiha jiz
od lonského roku. Vysledky tohoto procesu jsou stale nejasné a stale
také neni zfejmé, zda proces ,,0zdravéni® pfinese vyznamné zmeény
nebo je pouze pokusem.

Kam se bude ubirat SZP po roce 2013 je stale predmétem Zha-
vych debat. Avsak je jisté, Ze po roce 2013 by méla byt SZP jiz sku-
te¢n¢ spolecnou, tzn.: stejné podminky pro vSechny (nové X staré
¢lenské zemé, mali X velci), konkurenceschopnost ve svétovém
méfitku, proriistova SZP, pfimétena sobéstacnost (alespont 85%),
potravinova stabilita a bezpecnost, plnéni zaruk kvality, enviromen-
talni aspekty, energeticka bezpecnost, schopnost reagovat na mezi-
narodni vyvoj. Aby SZP mohla po roce 2013 dobie fungovat, je
tieba brat v potaz i dalsi okolnosti, ovliviiujici zemédélskou vyrobu,
a to nejen v Evropég; témi zejména jsou: zvySovani poctu obyvatel
na svéte (v roce 2013 je predpokladano vice nez 7mld. obyvatel, rist
zivotni Grovné€ v rozvojovych zemich, energetické vyuziti zemédél-
skych vyrobkd, vliv zmén klimatu, nové biotechnologie - GMO (at’
uz chceme, nebo nechceme) a marze obchodnik.

18



SZP a Ceska republika

Soucasna struktura ceského zemédélstvi je vysledkem privati-
zacniho procesu zahrnujiciho pozemkovou reformu. Zvolena priva-
tizacni metoda vyznamné ovlivnila strukturu zemédelské sektoru.
Béhem druhé poloviny devadesatych let doslo k mirnému nartistu
pravnickych osob, ale zaroven se vyznamné zmenila jejich struktu-
ra. Dale nepatrné poklesl pocet druzstev a narostl pocet obchodnich
spole¢nosti. Vzrost také pocet fyzickych osob bez zemédélskych
aktivit. Béhem transformacniho obdobi vznikly nové spolecnosti
a rodinné podniky, vyznamné poklesl poc¢et podnika statnich. Pro
srovnani — v letech 1998 — 1990 v CSR hospodatilo 3 205 rodin-
nych farem, v letech 1997— 1998 (CR) to bylo 70 500 farem.

Rodinné farmy se z hlediska rozhodovaci struktury, vyrobni
struktury, rychlosti reakce na zménu podminek, vyssi efektivite
a niz8imi transakénimi naklady jevi jako efektivngjsi forma vlast-
nictvi nez velké podniky a druzstva. Hlavnim znakem druZstev je
v§ak podpora ¢lenti druzstva, nikoli primarné tvorba zisku. V. CR se
vSak velky pocet pravé druzstev nachazi z historického hlediska.

Soucasny stav struktury podnikti se da nazvat jako tzv. dualita —
v Ceské Republice existuje velky pocet malych podnikii, které hos-
podafi na malé ¢asti zemedélské pudy a na druhé strané je zde maly
pocet velkych podnikt (11%), které obhospodatuji nejveétsi podil
zemédelské puda (89%).

Avsak asi 90% zemédélské pady v CR je v soukromém vlast-
nictvi, tato ptida je zemédelskym podnikiim dlouhodobé pronajima-
na.

Pomérné Castym problémem novych ¢lenskych zemi byva nedo-
statek ve vzdélani zemédélcn. Ceska Republika si v tomto ohledu
vede pomérn¢ dobte, vzdélani je zde u zemédéleti na pomemné vyso-
ké urovni. Problémem je spiSe nedostatecné¢ fungujici poradenska
sit’. Vzdélavanim v oblasti zemédélstvi se zabyvaji nevladni nezis-
kové organizace a ministerstvo zeméd¢lstvi.
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Struktura ceského zemédélstvi v ¢islech (r. 2000 — r. 2007)

Hospodarici v tom
Rok Ukazatel subjekty fyzické pravnické
celkem osoby celkem | osoby celkem
2000 pocet 54 158 51473 2 685
vymeéra (ha) 3 607 572 952 082 2 655 490
2003 pocet 45 766 42 978 2 788
vymeéra (ha) 3631530 1032 620 2 598 910
2005 pocet 42 252 39419 2 833
vymeéra (ha) 3557791 1 041 454 2516 336
2007 pocet 39396 36 455 2 941
vymeéra (ha) 3518073 1 034 568 2 483 505
Index (%) | pocet 93,2 92,5 103,8
2007/2005 | vymeéra (ha) 98,9 99.3 98,7

Ceské zemédélstvi v &islech za rok 2007 (k 30. 9. 2007)
Zemédélstvi celkem

Vyméra
Pocet ZJ obhospodaiované
zemédélské pidy (ha)
Hospodatrici subjekty celkem 39 396 3518073
Fyzické osoby celkem 36 455 1 034 568
Pravnické osoby celkem 2 941 2 483 505
Obhospodarovana zemédélska pida (ha)
Obhospodarovana
vymeéra vlastni pudy Pida najata | Obhospoda- | Mimo to pida
z toho od jinych fovana pida | nevyuzivana
celkem pronajata celkem
jinym
zemédélska
puda 660 220,10 | 73 649,70 | 2931 502,03 3518072,53 | 9537,73
celkem
z toho orna | 386 028,59 45 460,62 2226 742,60 | 2567 310,57 392,58
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VyuZziti pady v roce 2007

Vyméra (ha)

Obiloviny celkem 1 544 496,00
Luskoviny na zrno celkem 29 658,84
Okopaniny celkem 88 234,11
Technické plodiny cekem 452 656,81
Zelenina, jahody celkem 10 230,01
Picniny na orné pidé celkem 410 825,65
Kvétiny a okrasné rostliny celkem 995,57
Trvalé travni porosty celkem 909 175,02
Vinice 14 477,39
Obhospodarovana zemédélska puda celkem 3518072,53
Celkem vyméra 5032 221,56

Stavy hospodarskych zvirat

Pocet kusu

Skot celkem 1 419 007
Ovce a berani celkem 172 797
Kozy a kozli celkem 15 853
Prasata cekem 2 875 874
Koné celkem 27 820
Drubez celkem 29 303 202
Kralici celkem 192 552
KoZesinova zvirata 27 527
Zvér sparkata, chovana na farmach 8074
Vielstva (roje) 23 117
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Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004.
Svym vstupem se stala soucasti také systému SZP. Avsak na zcela
plnohodnotnym. Novi ¢lenové spolecenstvi ziskali druhotadé posta-
veni. Francie totiz Némecku v novelizovaném historickém kom-
promisu v roce 2002 sdélila, ze pokud Némecko trva na rozsifeni
unie o dalSich 10 ¢lent, tak Franccie bude souhlasit pouze za pod-
minky, Zze zemé&de¢lci ve starych ¢lenskych statech budou mit jesté 10
let privilegované postaveni. Zemédélci novych Clenskych statt tedy
ziskali pouze 25% dotaci oproti starym c¢lenskym zemim. Toto
nerovné déleni bude trvat az do roku 2013, kdy by mélo byt konec-
n¢ dorovnano postupnym navysSovanim plateb. Toto nerovné déleni
je dano pozadavky starsi ¢lend, v ¢ele s Francii, aby byly zachova-
ny jejich piijmy v zemedélském sektoru.

Nové ¢lenské staty musely prevzit a splnit 1 velké mnozstvi riz-
nych regulaci a financné narocnych opatfeni, v dasledku cehoz
desitky podnikt zkrachovaly nebo se potykaly s vaznymi problé-
my. A to i v situaci, kdy staré clenské staty maji z mnoha téchto
pravidel dojednané dlouhodobé vyjimky.

SZP piisné reguluje produkci témét vSech podstatnych zemedél-
skych produktti véetn¢ vina, cukru, ovoce, zeleniny, obilovin atd.
Nekteré tyto regulace jsou vSak naprosto absurdni, jako je napiiklad
vyplaceni §t&dré podpory na péstovani tabaku v Recku a zaroveii
vyplaceni podpor na boj proti koufeni. Lze to zobecnit tak, ze EU
lidem zdrazuje jidlo — tedy zakladni Zivotni potiebu a pfispiva tak
k relativni chudobé znacné ¢asti lidi v Clenskych statech EU.

Dosud je také vSeobecné malo znamo, ze SZP zahrnuje i zvlast-
ni — zvyhodnény rezim pro tzv. geograficky znevyhodnéné oblasti.
Tento rezim zahrnuje dalsi, nadstandardni, dotace pro zemédélskou
¢innost na geograficky odlehlych lokalitach, kterymi jsou zejména
Kanarské ostrovy, Malorka a Madeira. Zajimavé je, ze tyto lokality
se nachazeji vyhradné ve starych clenskych zemich, ackoli geogra-
fické podminky mnoha novych ¢lenskych stati jsou v nékterych
Castech jesté komplikovanéjsi. Nehledé na to, ze Evropskou unii
uznané ,,znevyhodnéné oblasti“, jsou zpravidla turistickymi raji,
které s pfisunem pencz nemaji vétsi problémy.
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Pozice CR byla od pocatku uréena jednak podminkami, v nichz
se SZP po 40. letech svého vyvoje, ale zejména podminkami, které
byly dojednany v ramci ptistupovych jednani. Pii vstupu CR do pie-
chodného obdobi byl novym ¢leniv nabidnut systém plateb, pifimo
spojeny se zemédeélskou produkci - pfimé platby, které i dnes tvofi
dominantni slozku dotaci.

Zaroven s tim byl zaveden systém plateb TOP-UP, neboli dorov-
navacich. Jejich prostfednictvim mohou nové ¢lenské zemé dorov-
nat pfim¢é platby v nékterych sektorech az o 30% nad ramec svého
naroku, ktery vSak ani v ptipadé dorovnavacich plateb nesmi pte-
sahnout 100% naroku starSich clenskych zemi (vyjimkou jsou
pouze brambory a obili, kde se mize dorovnavat az na 50 —100%
urovneé EU). TOP-UP platby musi pochdzet z vlastnich zdroji nebo
z prostiedkl uréenych na rozvoj venkova.

Rok P#imé platby z rozpoc¢tu EU Dopliikové platby
jako podil pfimych plateb EU-15 z vlastnich zdroju

2004 25 % 30 %

2005 30 % 30 %

2006 35% 30 %

2007 40 % 30 %

2008 50 % 30 %

2009 60 % 30 %

2010 70 % 30 %

2011 80 % 20 %

2012 90 % 10 %

2013 100 % 0%

Zdroj: Smlouva o pristoupeni CR k EU

Do kategorie ptimych plateb pafi tfi zakladni typy podpor:

- zakladni jednotna platba na plochu (SAPS), v této oblasti se
podpora poskytuje na ornou ptdu, trvalé travni porosty (stalé past-
viny), ostatni travni porosty, vinice, chmelnice, sady a ,,jiné* kultu-
ry, které jsou specifikované v provadécich predpisech,
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- dopliikové platby (TOP-UP), jejichz cilem je zvySena podpo-
ra piijmu zeméd¢€lch v danych strategickych sektorech, kterymi jsou
chov pfezvykavcl, péstovani plodin na orné ptdé (i pro GMO!),
péstovani chmele a péstovani Inu na vlédkno.

- podpora méné piiznivych oblasti a oblasti s ekologickymi
omezenimi (LFA), coz jsou platby, které vyrovnavaji mén¢ vyhod-
né podminky k zemédélskému podnikani v pfislusnych tzemich,
kde neni mozné dosahnout srovnatelnych vynosi, jako v produk¢-
nich oblastech. Jsou tim mysleny podhorské a horské oblasti. Tato
podpora je poskytovana na travni porosty a podminkou pro jeji cer-
pani je dodrzeni dané intenzity chovu skotu nebo malych piezvy-
kavci.

Po procesu modulace (2007-2013) bude pievedeno az 20%
finan¢nich prostiedki, ptivodné uréenych pro pfimé platby, preve-
deno do programt rozvoje venkova. Minimalni povolena modulace
je 5%. Skute¢né ale modulace znamena zachovani 45 mld. eur pod-
por pro zemédélce starSich clenskych zemi a prodlouzeni stavu
dvoukolejné SZP (nerovnost mezi star§imi a mladS$imi ¢lenskymi
zemémi), protoze nové zem¢ moznost modulace nemaji.

O dvoukolejnosti se hovofi i v systému plateb souvisejicich
s trzni regulaci. Jsou svazany kvotami, které byly pro nové ¢leny
vypocitany u komodit, které podléhaly subvencnimu systému. Tyto
kvoty se tykaji napt. produkce mléka, cukru, bramborového skrobu,
dehydratované krmiva, nékterych Iusténin, ale i pocty chovaného
skotu, orné pudy, atd. Vyse téchto kvot byla vypocitavana na zakla-
dé zkoumani realné zemédelské produkce za poslednich pét let pred
vstupem do EU. Tento pfistup byl pro nové ¢leny zna¢né nevyhod-
ny, protoze prochdzely rozsahlou hospodaiskou transformaci, ktera
souvisela s prechodem od centraln¢ tizeného hospodaistvi k hos-
podarstvi trznimu. Logicky tedy doslo k poklesu produkce (pramy-
slové i zemédelské) transformujicich se statii a z historicky nizkych
vynost byly vypocteny kvoty, které byly zakotveny do ptistupovych
smluv. Nové Clenské staty tak ziskaly nejen nizsi dotace, ale jeste
tyto dotace obdrzely na mensi rozsah vyroby, nez je pfirozena
schopnost jejich zemédélské produkce.
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4
Vliv vstupu CR do EU na situaci
e o 14 I 4 4
v zivocisSné vyrobé
Driibezi maso a vejce — vstup do EU s sebou pfinasi vyrazny
narust dovozu dribeziho masa a ovlivnil i skladbu zemi, z nichz
dovoz do CR sméfuje. Dlouhodobym celosvétovym trendem je
narust produkce 1 spotfeby driibeziho masa. Spotfeba i produkce
vajec celosvétove klesa. Levny dovoz dlouhodobé zptisobil ukonce-
ni ¢innosti mnoha producentd vajec.
Regulace a organizace trhu probiha:
- Pravni regulaci trhu EU s dribezim masem a vejci
- Standardizaci produktti a marketingovych pravidel tykajicich
se vajec
- Existenci spole¢ného celniho sazebniku
- Stanovenim reprezentativnich cen dribeziho masa, vajec
a vaje¢ného albuminu
- Systémem vyvoznich subvenci
Prasata a veprové maso — tento sektor ma pfimou souvislost
i s dalSimi komoditnimi sektory zemédélstvi (prasata jsou vyznam-
nymi konzumenty rostlinné produkce). Vstup do EU pfinesl zvyse-
ni celkového obchodu. Pro CR se vak rozdil mezi vysokym dovo-
zem a nizkym vyvozem vepiového masa i zivych prasat jeste pro-
hloubil. Od vstupu do EU je zaznamenan pokles celkovych stavii
prasat. Pokles stavll je ¢aste¢né kompenzovan dovozem selat na
vykrm do CR.
Organizaci trhu oSetiuje:
- Legislativni regulace tykajici se jakostnich pozadavki
- Systém vyvoznich subvenci
- Existence spole¢ného celniho sazebniku a opatfeni v obchodu
EU se zemémi mimo Unii
Skot, mléko a mlééné vyrobky — Stavy dojnic jsou postupné
snizovany, prispiva k tomu nejen levny dovoz mléka a mlécnych
vyrobki z Polska, ale také mlécna kvota, kterou definuje ptistupo-
va smlouva. Tato smlouva definuje i obsah tuku v mléku, ktery je
stanoven na 4,21%. Produkci hovéziho masa upravuje stanovena
vyse porazkové prémie. Pocet dojnic je ¢astecné nahrazen zvysSenim
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poctu krav bez trzni produkce mléka, neni to vSak nijak zdsadni
nahrada, protoze pocty téchto krav jsou také limitovany ptistupovou
smlouvou. V chovu skotu EU vyrazn¢ zptisnila legislativu, tykajici
se veterinarnich a zoohygienickych piedpist, welfare zvitat, identi-
fikace a registrace skotu. Zpfisnily se i pozadavky na ochranu spo-
tebitele. Z hlediska vyvoje zahrani¢niho obchodu vykazuje
obchod, zejména s zivym skotem, kladné obchodni saldo.
Vyznamnou roli hraje vyvoz zivych byki do ¢lenskych zemi EU.

Trh organizuji a reguluji:

- Finan¢ni nahrady, pomoci nichz byli chovatelé povzbuzovani

k redukci stavli v souvislosti s onemocnénim BSE

- Specialni prémie (jate¢ni prémie, prémie na kravy bez trzni

produkce)

- Administrativa a evidence dobytka

- Oznacovani zvifat a produkti

- Dovozni a vyvozni licence, vyvozni subvence, kvotni rezim

- Intervence a skladovani masa a mléénych vyrobki, stanovené

fixni minimalni prodejni ceny

- Finan¢ni podpora trhu s mlékem a mléénymi vyrobky

- Mlécna kvoty a pokuty za jeji prekroceni

- Specialni prémie pro ,,0dlehlé regiony*

Ovce a kozy — chov malych piezvykavci byva hodnocen jako
pomérné perspektivni tsek zivocisné vyroby. Od roku 2000 docha-
zi k nartistu poctu chovanych zvitat. EU je zvySovani poc¢tu ovci
a koz naklonéna. Chov ovci je zaméten prevazné na masna pleme-
na a i pres pozitivni trendy v chovu ovci je spotieba skopového
masa v CR mimotadné nizkd. Vyznamny narlist zaznamenava své-
tovy obchod se skopovym masem. Chov koz se naopak soustied’uje
na produkci a zpracovani mléka. Mezi vyznamné dovozce zivych
ovci a koz do CR patii Holandsko. Z CR dovazeji zivéa zvifata pre-
devsim neclenské zeme a z Clenskych statli zejména Némecko.

Toto odvétvi reguluje:

- Zvlastni opatieni v ptipad¢ vyskytu zdvaznych onemocnéni

- Intervenéni mechanizmus a skladovani

- Regulace trhu s neclenskymi staty
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Vliv vstupu CR do EU na situaci
v rostlinné vyrobé

Obiloviny a osiva — v dusledku ristu svétové populace
a poptavky po potravinach se zvysuje globalni spotieba obilovin.
V EU tvoii az 45% produkce pSenice seta. Rok 2004 znamenal pro
CR zvyseni osevnich ploch a narfist zajmu o péstovani kukufice.
Majoritni obilovinou, péstovanou v CR, viak nadale zistava p3eni-
ce seta. Po mimoiadné tirodé v roce 2004 musela Ceska republika
zadat Komisi, aby povolila intervencni odkup vyznamnych ptebyt-
ki pSenice v ramci vyhlaseni nabidkového tizeni. Nemohla o této
skutecnosti sama rozhodnout. Po vstupu do EU jiz nelze hovofit
0 odd¢leném ceském trhu, ale jen o ¢eském trhu jako soucasti spo-
le¢ného trhu s obilovinami v ramci SZP.

Regulace péstovani obilovin probiha:

- Interven¢nim nakupem, ktery od¢erpava prebytky trhu s obilo-

vinami

- Stanovenim garantované intervencni ceny

- Jednotnou vysi dovozniho cla na obiloviny

- Spole¢nymi celnimi kdtami

- Licenci na obiloviny

Olejniny — hlavni olejninu, péstovanou v EU, piestavuje fepka
olejna. Podpora péstovani fepky je dotacné Stédie podporovana, ma
souvislost s vyrobou alternativnich paliv. Smérnice o biopalivech
stanovuje pro Clenské staty povinnost 2% podilu biopaliv na pro-
dukci a prodeji pohonnych hmot. Biopaliva mohou byt pouzita ve
smési s konvenénimi palivy nebo je mohou nahradit. V CR ma
velka produkce fepky, uréené na alternativni palivo své problémy.
Zpocatku chybély skladovaci prostory a dalsi problém piedstavova-
ly omezené zpracovatelské kapacity lisoven oleje. Olejniny pouzi-
vané na vyrobu biopaliv se v EU oznacuji jako ,,plodiny budouc-
nosti“, ale i zde vznikaji problémy — vyuzivani olejnin na vyrobu
biopaliv zpisobuje jejich nedostatek na vyrobu potravin a pii vel-
kém rozsifeni poouzivani biopaliv z fepky olejné nebo slunecnice
by se témto plodinam musela vyhradit velka ¢ast zemédélské ptdy,

27



ktera je zatim pouzivana k produkci potravin. K ¢emu by nam byla
jezdici auta, kdyby byl nedostatek zakladnich potravin. Je tfeba najit
zadouci rovnovahu.

Za zmény v péestovani ostatnich olejnin je mozné zminit pravni
zmény v produkci maku, kdy jeho péstitelé (podobné jako u kono-
pi setého) maji povinnost hlasit plochy vétsi nez 100m?, které oseli
makem a zarovei i vynosy z téchto ploch. To je povinné z diivodu
mozného zneuziti makovych palic k vyrobé narkotik. Produkce
maku podléha dozoru celni sluzby.

Zelenina — vstup do EU nepfinesl zadné zasadni zmény v pésto-
vani zeleniny, co se ty¢e otevieni trhu, protoze k liberalizaci obcho-
du se zeleninou doslu jiz v devadesatych letech. Zmény legislativ-
ni pfinesly povinnost evidovat danové a statistické udaje.
Pozadavky na kvalitu jsou vétsinou dany odbérateli. CR ziskala
kvotu na péstovani rajcat ve vysi 12 tis. tun zpracovanych rajcat

Regulace tohoto odvétvi probiha zpiisobem:

- Standardizace produkti

- Uprava podminek pro zalozeni profesnich sdruZeni

- Intervenéni systém, ktery podléha stanovenym podminkam

- Fixni pravidla pro obchod se staty mimo EU

- Statni pomoc muze byt poskytnuta pouze v souladu s legisla-

tivou EU

Ovoce — vstupem do EU CR ziskala kvoty na produkci zpraco-
vanych broskvi a hruiek. Vlivem vysoké produkce se CR potykala
s odbytovymi problémy. Od vstupu do EU sméfuje vyvoz ovoce
z CR zejména do Némecka a Rakouska. Zakladnim problémem
odvétvi péstovani ovoce a zeleniny je nerovné postaveni péstitell
v jednotlivych ¢lenskych zemich, které vyplyva z rozdilné dotacni
politiky a z legislativnich rozdilt.

Regulace se uskutecniuje pomoci téchto opatieni:

- Jednotna celni a kvotni regulace dovozil ze tfetich zemi

- Pfedepsané vstupni ceny pro dovoz ze tretich zemi

- Poskytovani podpor na ovoce urcené ke zpracovani

- Vydavani licenci na dovoz vyrobkt ze zpracovaného ovoce

- Poskytovani vyvoznich subvenci

- Chranéna pozice producentskych organizaci
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Vino — CR se musela pfizpisobit tvrdym pravnim normam,
uzemi republiky bylo rozdéleno do dvou vinatskych sektorii (zona
A — Cechy, zona B — Morava), které se odlisuji pozadavky na mini-
malni cukernatost péstovanych hroznl a na minimalni obsah alko-
holu ve vysledném produktu. CR a ostatni nové ¢lenské staty ziska-
ly také jen omezené pravo na podporu vysadby novych vinic.
Nejptisnéji legislativné oSetieny je vSak systém norem, které se
tykaji povinnosti péstitele a vyrobce s ohledem na kvalitu, oznaco-
vani vina vcetn¢ privlastki a dodrzovani pozadavki vyrobniho
postupu.

Vinafstvi se upravuje prostiednictvim:

- Rezimu vinafskych zon

- Registraci vinic a upravou legislativy pro vysadbu vinic

- Pravidel restrukturalizace a pfemény vinic

- Stanoveni maximalni zarucené plochy a minimalni vyméry

vinic pro jejich registraci

- Definice vyrobku

- Organizace producent

- Intervence ve formé destilace prebytkové révy na prumyslovy

alkohol

- Celni ochrany a regulace trhu se zemémi mimo EU

- Vyvoznich subvenci a licen¢niho rezimu

Cukr — ¢eské cukrovarnictvi na vstup do EU doplatilo snad nej-

htite ze vSech odvétvi zemeédelské vyroby. O této problematice bude
pojednéno nize.
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Ceské zemédélstvi a reforma
z roku 2003

Reforma z 26. ¢ervna 2003, jak jiz bylo feceno, se tykala zejmé-
na zavedeni ,,jednotnych plateb na farmu®, které se tykaly dodrzo-
vani ur¢itych norem. Ceska republika a ostatni nové &lenské staty
mély moznost na tento systém piejit v rozmezi let 2005 — 2007.

Tato zésadni reforma zasadné nahrava malym rodinnym farmam,
které jsou sice obvyklé ve vétSing statli EU, ale jak jiz bylo feceno,
v Ceské Republice je vyroby spise soustfedéna ve velkych podni-
cich. Tato reforma poskytla zemédélcim v EU vétsi prostor v roz-
hodovani v tom, co budou produkovat. Zcela méni zpisob podpory
zemédélského sektoru.

Piechod na systém jednotné platby na plochu (SAPS), ptredsta-
ché schéma plateb, které bylo zaloZzené na pouhém vynasobeni sta-
novené Castky na jeden hektar poctem hektard narokové plochy,
bylo vystfidano vypoctem, zaloZzenym na dlouhodobém sledovani
trznich parametri daného hospodaistvi, véetné nutnosti uvést pro-
dukci do souladu s pozadovanou legislativou, kterd je podminkou
pro ziskani platby bez jakykoli sankci. Tento systém je byrokratic-

Na Ceskou republiku, ktera vstoupila do EU aZ po reformé
z roku 2003, mély nejvétsi vliv dodatecné reformované sektory,
kterych se reforma jednotné platby na plochu prili§ nedotkla, byly
sektory cukru a cukrovarnictvi, vina a ovoce a zeleniny. Reforma
cukerniho potadku pfisla roku 2005, parametry pro reformu trhu
s ovocem a zeleninou byly stanoveny v lednu 2007 a reforma trhu
s vinem probiha od srpna 2008.

Reforma cukerniho poradku

Cilem této reformy je odstranéni neimérného cenového zvyhod-
novani evropské produkce cukru na svétovych trzich, coz rozvojo-
vé zem¢ pfipominaly na jednanich WTO o liberalizaci svétového
obchodu a podrobovaly ho tvrdé¢ kritice. Dal$im krokem k reforme
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byl fakt, ze cena cukru pro spotiebitele v EU je zhruba dvakrat az
ttikrat vysSsi nez na svétovém trhu, dale pak to, ze na evropsky trh se
dostava preferencnim rezimem bez cla velké mnozstvi cukru ze
statil, které byly diive koloniemi stati Evropy. Evropska unie chce
do roku 2010 snizit cukernou kvotu o Sest miliona tun, aby tak spl-
nila své zavazky WHO.

Cukr je v EU komoditou, o které nerozhoduje nabidka a poptav-
ka, ale ufednici, ktefi natizuji nejen mnozstvi cukru, chtéji mit vyro-
beno, ale také urcuji jeho cenu na trhu.

Tato reforma ma spocivat v nékolika krocich - cena cukru pro
spotiebitele se ma postupné do roku 2010 snizit o 37% a jeho pro-
dukce v EU do stejného roku o Sest milionti tun. Toho ma byt dosa-
zeno tak, ze se Clenskym statim zkrati produkéni kvoty. Byla zave-
dena moznost ziskat dotaci za to, ukonci- li producent cukru své
podnikani v tomto oboru.

., Vyroba repného cukru ma v nasi zemi dlouholetou tradici, jeji
pocatky sahaji az do prvni poloviny 19. stoleti. Ne nadarmo se cukru
Fikalo ,,bilé zlato*. Byl totiz zdrojem bohatstvi ceského venkova.
Mimoradné priznivé klima pro péstovani cukrovky a znalosti ces-
kych Feparu a cukrovarniki byly povéstné. Kvalitni byl rovnéz
vyzkum a Slechteni odrid cukrovky. Na cukru stala cela Agrdrni
strana a s ni i prvni Ceskoslovenska republika. Ve dvacatych a tii-
catych letech minulého stoleti jsme byli jednim z nejvetsich produ-
centil a také exportérii cukru na svété. A relativne vysokou uroven si
vwroba cukru udrzela i béhem let 1948 az 1989. Cesky cukr prezil
s vetsimi nebo mensimi uspéchy vSechny reZimy, které jsme u nds
meéli. Nejvétsi hrozbou pro jeho budoucnost je Evropska unie.*
(Fajmon, 2007)

Jesté v 80. letech pritom v Cesku bylo zhruba 52 cukrovart,
zatimco v sougasnosti jich je pouze sedm. Davno také neplati, ze CR
patii k nejveétsim producentiim cukru na svéte, jak tomu bylo drive.

Vstupem do EU bylo ¢eské cukrovarnictvi postupné zniceno.
Z tradi¢niho vyrobce cukru se Ceska republika stala jeho dovoz-
cem, kdy kvota pro vyrobu cukru zdaleka nepokryva ceskou spotte-
bu. Ceska republika totiz nejvice prodélala na tom, Ze firma Eastern
Sugar, ktera drzela kvotu ve vysi 110 tisic tun, se ji rozhodla odpro-
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dat Evropské komisi a opustit Ceskou republiku. Narodni cukerni
kvota (454 tis. tun) se tak snizila o 102 tis. tun.

Zatimco v roce 1990 se cukrova fepa péstovala jeste na 120 tisi-
cich hektarech, v roce 2007 to bylo uz jen na 55 tisicich hektarech.
V roce 2008 bylo touto plodinou oseto asi 50 tisic hektart. Vynos
z hektaru &inil loni asi 54 tun cukrovky. Cesti péstitelé se také oci-
taji v nerovném postaveni ve srovnani s péstiteli ze starych unijnich
zemi. Jako jedini nedostavaji oddélenou platbu na cukr, ktera cas-
teCn¢ vyrovnava pokles jeho cen, ve stoprocentni vysi. Zajimavé
také je, ze velké producentské staty, jako jsou Francie, Némecko,
Polsko a Britanie, nesnizily svou produkci cukru ani o jedinou tunu,
ani svij cukerny primysl nerestrukturalizovaly.

Regulace cukrovarnictvi se uskuteciiuje v této podobe¢:

- Existence garantovanych minimalnich cen cukru a stanovenych
vykupnich cen cukrové fepy

- Stanoveni mnozstevnich produkcnich kvot A, B a C, pomoci
nichz je fizena produkce cukru pro spotfebu uvniti statu i pro
vyvoz. Kvota A stanovuje vysi produkce cukru, kterd by méla
odpovidat spotiebé v ramci EU a kvota B predstavuje mnoz-
stvi cukru vyrobené nad kvotu A a ktery je tedy urcen k vyvo-
zu. Kvota C je cukr vyrobeny nad ramec kvoty B a je nedoto-
vany.
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Ceska republika a reforma roku 2008

Listopad 2008 pfinasi jiz tak dlouho oc¢ekavany zavér ,,0zdravné
prohlidky* (health check) SZP. Cela novela nafizeni, které ma vice
jak 160 stran pravniho textu, se ztzila do 12 konfliktnich bodut, ve
kterych se hledal kompromis. Podle komisaiky pro zemeédelstvi
arozvoj venkova, Mariann Fischer Boelové, chce provérka SZP pii-
pravit zemédélce na situace, kterym budou v nadchazejicich letech
Celit, naptiklad zmény klimatu a mozni jim také svobodné reagovat
na signaly ptichazejici z trhu.

Co tedy maraton jednani pfinesl?

-V roce 2015 bude zru$ena kvota na mléko. Kazdoro¢ni navyso-
vani kvot o jedno procento v letech 2009/2010 az 2013/2014
umozni zemédélcim, aby se plynule pfipravili na zruseni mléc-
nych kvoét v roce 2015. K pétiprocentnimu navyseni dojde u Italie
jiz v roce 2009/10. Zemeédélci, kteti v letech 2009/2010
a 2010/2011 mlécné kvoty piekroci o vice nez 6 %, budou muset
uhradit ¢astku o 50 % vyssi, nez ¢ini bézna sankce. Dopady pro
ceské zemédelstvi jsou neutralni, jiz ted’ nejsou Cesti producenti
mléka schopni plné€ vyuzit stavajici kvotu. Dopad Ize piedpokladat
do ceny, kterd bude vice kolisat a bude se spise drzet bliz svétové
cen¢ mléka.

Presun finané¢nich prostiedki z primé podpory do rozvoje
venkova. V soucasnosti se vSem zemédélcim ziskavajicim pii-
mou podporu ve vysi 5 000 EUR platby snizuji o 5 % s tim, Ze se
tyto finan¢ni prostfedky presouvaji do rozpoctu na rozvoj venko-
va. Do roku 2012 se tato ¢astka zvysi na 10 %. Dalsi snizeni ve
vysi 4 % postihne platby prevysujici 300 000 EUR rocné. Takto
ziskané finan¢ni prostiedky mohou Clenské staty vyuzit k posileni
programu v oblasti zmény klimatu, obnovitelné energie, hospoda-
feni s vodnimi zdroji, biologické rozmanitosti a inovaci, ktera je
s témito oblastmi spojena, a na doplnkova opatieni v odvétvi
mléka a mléénych vyrobku. Takto prevedené financni prosttedky
bude EU spolufinancovat ze 75 % a z 90 % v konvergenc¢nich regi-
onech s prumérné nizs$im HDP. Pro ¢eské zeméd¢lce to znamena,
ze dostanou mén¢ o nékolik miliard v plosné platbé, ale selektiv-
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né budou moci o nékolik miliard vice investovat pod byrokratic-
kymi pravidly Programu obnovy venkova.

Oddéleni podpory od produkce. Reforma SZP oddélila ptimou
podporu zemédélctim od produkce, coz znamend, ze platby jiz
nebudou spojené s vyrobou konkrétniho produktu. Nékteré ¢len-
ské staty (zejména star$i Clenské staty) se vSak rozhodly uréité
platby vazané na produkci ponechat. Tyto zbyvajici vazané platby
budou nyni oddéleny od produkce a ptesunuty do rezimu jednotné
platby, s vyjimkou prémie na kravy bez trzni produkce mléka
a prémie na kozi a skopové maso, u kterych clenské staty mohou
zachovat stavajici miru vazané podpory. Tento vysledek jednani
nema pro zemédélstvi v Ceské republice zasadni dopad.

Nové ¢lenské staty nemusi pirevadét sviij systém plosné platby
na tzv. platbu na farmu az do roku 2013. To je pro ceské zemée-
délstvi dobra zprava, protoze jakakoliv zména béziciho systému
vyvolava pochybnosti a zvysené finanéni ndklady. V systém
SAPS se tedy nic ménit nebude.

Novinkou se stal tzv. ¢lanek 68 novely smérnice, ktery umoznuje
statim vyuzit az 10% objemu finan¢nich prostiedkl na jiné ucely,
nez jsou piimé platby. Z tohoto mnozstvi je vSak pouze 3,5%
mozné vyuzit pro podporu citlivych sektorti zeméd¢lstvi, které si
definuje Clensky stat, zbytek pak na mozné thrady rtznych typi
rizik jako jsou pfirodni katastrofy nebo riizna onemocnéni u zvifat.
Tento ¢lanek je velmi kontroverzni. Umoziuje ¢lenskym statiim
znovu propojit platbu ve vazbé na produkci zejména mléka, skotu,
ovci, koz a podporu znevyhodnénych regionti. Také finan¢ni sila
jednotlivych statd je vSak zna¢né rozdilnd — neni 10% jako 10%.
Nové ¢lenské staty dostaly od Komise k rozdéleni podle zvlast-
niho klice 90 miliond eur ro¢né. Tyto penize je mozné pouzit
k podpofte napt. chovu dojnych krav v souladu s clankem 68 (viz
vyse). Ceska republika dostala do svého rozpoétu finanéni dar ve
vysi 9,019 milionu eur. Oproti této vyhod€ je umoznéno starym
Clenskym statim nevracet nevycCerpané penize zpét do bruselské
pokladny, ale mohou je pouzit rovnéz na pokryti citlivych sektort
v souladu s ¢lankem 68 nebo je presunout do Programu rozvoje
venkova. Timto Ize oCekavat vytvoreni velkych rozdili v systému
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plateb mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pro nové clenské zeme
to znamena zeslabeni jejich konkurenceschopnosti. Staty staré pat-
nactky jsou opét ve vyhode.

Je navySena podpora mladych farmari. Hranice maximalniho
Cerpani je zvednuta z 55 tis. eur na 70 tis. eur.

ZruSeni vynéti pidy z produkce. Pozadavek, aby zemédélci
nechavali 10% orné pudy ladem, se rusi. Diky tomu mohou maxi-
malizovat sviij vyrobni potencial.

V systému ,,K¥izové shody* (Cross compliance) doslo ke zjed-
noduseni a posunu zavedeni kontroly nékterych smérnic az od
roku 2013 (tzv. oddil C, veterinarni smérnice a welfare zvitat).
Budou doplnény nové pozadavky na zachovani environmentalnich
vyhod vynéti ptidy z produkce a na lepsi hospodateni s vodnimi
zdroji.

Intervencni mechanismy. Intervencni cena bude zrusena u vep-
fového masa a nulova u jeCmene a ¢iroku. U pSenice budou inter-
vencni nakupy mozné beéhem interven¢niho obdobi za cenu 101,31
eru za tunu az do vySe 3 miliont tun. Nad ramec tohoto mnozstvi
budou nakupy realizovany prostfednictvim nabidkového fizeni.
U masla tento limit ¢ini 30 tis. tun a u odstfedéné¢ho mléka 1009 tis.
tun s tim, Ze nad rdmec téchto mnoZzstvi budou intervencni nakupy
uskutec¢novany formou nabidkového fizeni.

Clenské staty mohou zavést omezeni malych plateb, kde je
spodni limit bud’ 250 eur dotace, nebo 1 ha zeméd¢lské pudy. Je
mozné uplatiiovat i ob¢ kritéria. Pfipadné mohou u ¢astky 250 eur
a rozlohy 1 ha pouzit koeficient na zaklad¢ srovnani primérné
velikosti zemédélského podniku v EU a vySe platby na tento pod-
nik s vnitrostatnim primérem.

Byla zruSena tzv. prémie pro péstovani energetickych plodin
ve vysi 45eur/ha.

I ptes tuto novou reformu se SZP neustale méni a vyviji, vhod-

nost novych opatfeni ukaze ¢as. Pfes snahu nékterych statii zacho-
vat protekcionismus evropskych zemédélct bylo dosazeno dohody,
ktera pomalu posouva zemédélstvi smérem k ,,normalnimu® podni-
kéni. Skrty pro &eské zemédélce nakonec ziejmé nebudou v takové
vysi, jak se ocekavalo.
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Health Check obsahuje v zavéru spolecnou deklaraci Komise
a Rady ministrii, kterd otvird dvete Ceskému predsednictvi k disku-
si o odstranéni nespravedlivych rozdili v piimych platbach mezi
clenskymi staty Evropské Unie.

Pouzité zdroje:
Ceska politika v Evropské unii
Zakladni problémy spoleéné zemédélské politiky EU: Podklad
k diskuzi pracovni skupiny Narodniho evropského foéra pro
Spolecnou zemédélskou politiku
Fajmon, H.: Cesti zemédélci a Spoleénd zemédélska politika
Evropské unie
Palan, J.: Reforma Spolec¢né zemédélské politiky EU — Informacni
material pro jednani Vyboru pro evropské zalezitosti dne 18. Kvétna
2007
P¢lucha, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007
—2013 v kontextu reforem SZP EU
Pycha, M.: Reforma Spole¢né zemédélské politiky — Ceny potravin

Internet:

http://www.agris.cz
http://www.agroweb.cz
http://www.apic-ak.cz
http://www.asz.cz
http://www.euractiv.cz
http://www.businessinfo.cz
http://www.profit.cz
http://www.halonoviny.cz
http://www.euroskop.cz
http://www.czso.cz
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Piedaska doc. F. Cuby a doc. Hurty

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii za rok 2008 Francouz
Maurice Allais prohlasil:

,, Zemédelstvi je nosnym elementem ndrodni identity, je narodni
zalezitosti. Obétovat zemédélstvi znamend obétovat celou Francii.*

Tento vyrok nejlépe ukazuje, pro¢ Francie tak agresivné buduje
a rozviji své zemedélstvi.

Zemédelstvi nejvice ovliviiuje zivotni troven lidi. V zemich, kde
maji fungujici zemédélstvi, panuje uvnité spolecnosti spokojenost,
klid a pohoda. Tam, kde zemé&délstvi nefunguje, panuje ve spolec-
nosti nespokojenost.

Z téchto diivodl se zejména vyspé€lé zemé snazi o zemedélstvi co
nejvice pecovat.

‘

Fungujici zemédélstvi je takové, které:

— vyrabi dostatek potravin,

— vyrabi levné potraviny,

— vyrabi kvalitni potraviny,

— dobfe pecuje o své teritorium, tedy o ¢ast svého venkova.

Vytvoreni fungujiciho zemédé€lstvi je vSak velmi naro¢né a obtizné.

To proto, Ze na soucasné zemédelstvi ptisobi velké mnoZzstvi nej-
ruznéjSich podnétl, nejriznéjsich protichidnych tlakt, nejriznéj-
Sich nafizeni a nejriznéj$ich zajmu. Tyto vlivy plsobi dnes na
zemeédelstvi vice, nez tomu bylo v minulosti.

Podniky se s témito nejriznéjSimi vlivy vyporadavaji razné.
Nekteré podniky tyto podnéty piijimaji a vyuzivaji je ve svilj pro-
spéch. Jiné podniky jsou t€émito vlivy oslabovany a niceny.

Napriklad

Soucasné zemedelstvi siln€ ovliviiuji dotace z EU. Nekteré pod-
niky povazuji dotace za zdroj dal$iho rozvoje a dotace k rozvoji sku-
teCn¢ vyuzivaji. Jiné podniky vidi v dotacich zdroj bezpracnych
vydelkt. Tyto podniky orientuji své soucasné snazeni jen na ziska-
vani dotaci. Svlij podnik vSak nerozviji a tento upada.
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I. KDO A CO ZEMEDELSTVI OVLIVNUJE

V CR je 31 600 zemédélskych podnikd s vymérou nad 1 ha
zemedelské pady. Z toho 5 071 zemédé€lskych podnika vlastni ti,
ktefi na ptidé pracuji a 26 625 zemédélskych podnikt vlastni ti, ktefi
v zemédélskych podnicich nepracuji.

Podniky celkem 31 696 100 %
Vlastni zemédélci 5071 16 %
Vlastni ostatni 26 625 84 %

Z uvedeného vyplyva. ze na dneSni zemédélstvi nemtizeme
pohlizet stejné, jak jsme pohlizeli na zemédélstvi minulych let.

To proto, ze dnesni zeméed¢lstvi netvoii soubor malych, sttednich
a velkych vlastnikti ptdy pfipoutanych k této pade. Dnesni zemé-
deélstvi je tvofeno velkym mnozstvim nesourodych vyrobct, tedy
souborem obdobnych podniki jaké jsou i v jinych odvétvich.

Vykonnost dnesnich zemédélskych podnikil je velmi rozdilna
a je hluboko pod trovni moznosti, které¢ v dnesnim zemédélstvi exi-
stuji.

Vseobecné¢ se tvrdi, Ze podniky usmériuje a aktivizuje neviditel-
na ruka trhu. Pokud by tomu tak bylo, vSechny podniky by tak smé-
fovaly k lepsim vysledkim.

Ve skute¢nosti tomu tak neni.

— Podniky casto nevyrabi to, co potfebuje trh.

— Podniky nejsou orientovany na vyrobu nejvhodnéjsich vyrobk.
— Podniky nevyrabi s minimalnimi naklady.

— Podniky se tézkopadné orientuji.

— Podniky nereaguji na pozadavky trhu v ptedstihu.

— Atd.

Takovyto stav je proto, ze vedle neviditelné ruky trhu ovliviiuje
podniky velké mnozstvi dalSich podnéti a vlivi. Mnohé podnéty
byvaji mnohem silnéjsi nez neviditelna ruka trhu.

Na podniky ptisobi napt.:

— Nejrtiznéjsi rozhodnuti EU

— Dotace z EU

— Rozhodnuti vlady a parlamentu
— Z4jmy globalizovanych firem
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— Globalizovany svét

— Zajmy nejruznéjSich dodavatelskych a odbératelskych podnikt

— Zajmy obchodnich fetézcti

— Zajmy Gzemnich instituci

— Schopnosti manazert

— Atd.

Vsechny tyto a dal$i podnéty a vlivy plisobi na podniky a usmérnu-
je jejich rozhodovani.

Je v z4jmu spolec¢nosti a také v zajmu podnikt, aby jejich rozho-
dovani bylo spravné. Velké mnozstvi manazerd chce rozhodovat
spravné. Mnozi vSak nevi, jak se rozhodovat, mnozi v navalu prace
nejsou schopni nejriznéjsi podnéty identifikovat a spravné rozho-
dovat.

Podnétt, které na zeméedélstvi plsobi je tudiz mnoho.
Mezi nejvyznamnéjsi zdroje vlivii a podnétt patii:

1. Globalizovany svét

2. Velikost zemédélskych podniki

3. Podnikatelska atmosféra

4. Struktura vyroby

5. Vysledky vyzkumu

6. Nedostatek finan¢nich prostiedka

Atd.

Globalizovany Struktura
svét Vyroby

N e

Velikost e d  Zemédélstvi EIomrs

i N

Nedostatek
finanénich
prostiedk

Vysledky
vyzkumu

Podnikatelska

atmosféra
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Soucasné zeméedélstvi funguje ve zcela jinych podminkach, nez
tomu bylo v minulosti. Naprosta vétSina zemédélskych podnikil
vSak tyto vlivy nevnima a zejména nechce vnimat. ProtoZe je nevni-
ma a nerespektuje, proto vétsSina podnikli funguje Spatné.

1. Co je globalizace

Internetova encyklopedie Enviwiki uvadi:

Globalizace je spontannim hospodaiskym procesem; je soucasné
civilizaéni vyzvou. Je nastartovana ekonomickymi aktivitami a pro-
cesy, které jsou umoznény pokrokem informacnich, komunikaénich
a pocitaCovych technologii. Svét se stdva vzajemné propojenym cel-
kem, zem¢ se ,,zmensuje”. Vzdalené skutecnosti ovliviuji ¢lovéka
ve vetsi mife a pfiméji nez v minulosti. Tento vyvoj neni mozné
opomijet — ekonomiky stati, kterym se podati zapojit do svétového
hospodatstvi, rostou rychleji; naopak zemé stojicich mimo proces
globalizace ekonomicky zaostavaji. Mezi ptinosy globalizace neod-
novych piilezitosti pro ty, kteii ji dokazi vyuzit. Ceské podniky
tudiz funguji v podminkach globalizovaného svéta. Tuto skutecnost
vsak vétSina podniktl nebere na védomi a snazi se uplatilovat pravi-
dla tradi¢ni.

Jak se globalizace projevuje, ukazeme si na piikladu vyroby
a uziti kukufice.

V ptikladu ukazeme a porovname, jak fungovali vyrobci v obdo-
bi kapitalismu volné soutéze (Varianta A) a jak by méli fungovat
v podminkach globalizovaného svéta (Varianta B).

Varianta A

Tato varianta predstavuje tradi¢ni vyrobu a uziti kukufice
Pocet vyrobct 200

& vymeéra kukufice 500 ha

Vyméra kukufice celkem 100 000 ha

Ha vynos 7 t/ha

Sklizen celkem 700 000 t

Trzby zemeédélcu 1 400 000 000 K¢
Zisk 140 mil. K¢

40



Varianta B

Predstavuje vyrobu a uziti kukufice soucasnych globalizovanych firem
v globalizovaném prostiedi.

Pocet vyrobcii 200

& vymeéra kukutice 500 ha

Vyméra kukufice celkem 100 000 ha

Ha vynos 10 t/ha

Sklizen celkem 1 000 000 t
Trzby zemédélet 2 400 000 000 K¢

Tradi¢ni vyroba si klade za cil tradicnim zptisobem vypéstovat
kukufici a surovou sklizeii prodat vyrobci krmnych smési.

Globalizované podniky se vSak zabyvaji vSemi kroky, které
mohou pfinést dalsi zisky, vytvotrené dalSimi netradicnimi zasahy do
vyroby a procesu uziti kukufice.

Takové zasahy mohou provadét proto, ze v podminkach globali-
zovaného svéta se jim vytvorily nové podminky pro podnikani.
Mohou znat dodavatele novych technologii, maji k dispozici nejno-
v¢j$i poznatky.

Vyrobctim se oteviel celosvétovy trh jak dodavatelti hnojiv, osiv,
agrochemikalii, tak informaci, trh novych vyrobnich zpiisoba, atd.

V nasem piikladu uvaddime porovnatelné vychozi ukazatele.

Varianta A Varianta B
Pocet vyrobct 200 200
& vyméra (ha) 500 500
Celkova vymeéra (ha) 100 000 100 000
& vynos (t/ha) 7 10
Celkova sklizen (t) 700 000 1 000 000
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Ptiklad fungovani tradi¢niho zemédelstvi a moderniho zemédel-
stvi v podminkach globalizovaného svéta.

Varianta A
ZISK
e
Varianta B
ZISK
«
03
_“ 0'1
—
0,1
_“ z'o
v v
Celkem (mid. K¢) 44



Z ptikladu je zfejmé, ze globalizované podniky budou postupo-
vat takto a provedou tyto podnikatelské zasahy:

1. Zalozi spole¢nost KSL, ktera se zabyva odbornymi zasahy do pésto-
vani kukufice.
Spolec¢nost KSL:

a) Zabezpeéi Spickova osiva, a to ve spolupraci s nejlep$imi produ-
centy osiv na svéte (napt. PIONEER).

b) Cast osiv si vyrobi ve vlastnich podnicich a tim vyznamné snizi
naklady na osiva.

c) Omezi technologické zasahy, zejména omezi orbu (ord jen na
20 % vymeéry, uplatni bezorebny systém).

d) Chemizaci provede fizenym zptisobem a snizi naklady na agroche-
mikalie.

e) Atd.
Vsechny zéasahy pfinesou vyssi zisk o 300 K¢&/t.

2. Vybuduje hnojaiskou spolecnost, ktera se bude zabyvat uplatiova-
nim nejlevngjsich hnojiv. (zemédélci nakupuji napt. 1 kg CZN za
8 — 27 K¢).
Spravné hnojeni prinese vyssi zisk o 300 K¢&/t.
V budoucnu pfinese mnohem vyssi.

3. Vybuduji nejriznéjsi sluzby, které umozni zhodnotit vynalozené
prosttedky. Jsou to napt. tyto sluzby:
— pojistovaci
— zabezpecujici financovani
— dispecerské
— prijima kukufici, oSetfi a uskladni ji
Tim zvysi zisk o 100 mil. K¢.

4. Vyrobenou kukufici odklickuje. Z klickt vylisuje 5 % oleje.
Pro tento ucel zabezpeci vhodné hybridy kukuftice.
Timto zvysi zisk o 400 mil. K¢.

5. Slupku kukutice odseparuje a vyrobi z ni krmnou slozku pro bio-

chemicky chov mikroorganisma.
Tim zvysi zisk o 100 mil. K¢.
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6. Ze zbytku vyrobi fruktosu, tedy jednoduchy cukr, ktery je lepsi nez
fepny cukr pro vyrobu kvalitnich napoju.
Timto vytvofti zisk v rozsahu 2 mld. K¢.

7. Zbytek — glukosa pouzije pro vyrobu ETANOLU a vytvoii zisk
1 mid. K¢&.

Vsechny tyto zasahy globalizovanych firem piinesou v nasem
prikladu zisk ve vysi 4,4 mld. K¢, zatimco stavajici vyrobci vytvori
jen 0,14 mld. K¢.

Soucasni vyrobci funguji tudiz na principu svobodnych indivi-
dualnich vyrobct, ktefi do procesu vyroby vnaseji své omezené zna-
losti a své zkusSenosti, které jsou na nejriznéjsi urovni. Individualni
vyrobci tudiz nevyuzivaji odborné vyteseny vyrobni postup. Nejsou
vyuzivany vysledky vyzkumu, nejsou nakupovany
suroviny od nejlepSich dodavateltl. Ve je na principu nahod.

Globalizace tudiz neni jen budovani obfich megafirem, ale je
systémem maximalniho vyuzivani pfilezitosti, které poskytuje glo-
balizovany svét. Globalizované podniky vyhodnocuji nabidky a pfi-
lezitosti z celého svéta.

Globalni podniky tudiz vyrab&ji levnéji a pro své vyrobky maji
dobry odbyt. Globalizovanymi podniky nejsou tudiz jednoducha
odbytovy druzstva, ale jsou to silné organizace, které komplexné
ovladaji cely proces vyroby vyrobk.

Rozdil mezi globalizovanymi a neglobalizovanymi podniky se
projevi v tom, ze tradi¢ni vyrobci nabizi vyrobek napt. za 100,
zatimco globalizovani vyrobci napi. za 70 a méné. Proces globali-
zace neni tudiz procesem zvétSovani podniki, ale je procesem vyu-
zivani nejriiznéjSich nevyuzitych zdroju a piilezitosti. Globalizova-
né firmy se vSak vyvijeji nejen ku prospéchu spolecnosti. Mnohé
globalizované firmy zneuZzivaji své sily proti tém, kteti prednosti
globalizace nevyuzivaji. Nejvice se tento stav projevuje u obchod-
nich fetézcl. Obchodni fetézce jsou nejlepSim prikladem vyuzivani
a Casto zneuzivani podminek a ptilezitosti. Zejména soucasné super-
markety netprosné zdimaji z dodavateli 1 spotiebitelti prostiedky
vSemi zpusoby. Neférové zdimani penéz jde i do absurdity. Retézce
si vynucuji naptiklad:
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— Poplatky za zalistovani

— Poplatky za uvedeni v letaku

— Poplatky za regalovné

— Kazdoro¢né¢ musi dodavatel poskytnout mnozstevni slevu. Pokud
neda slevu, vypadne z trhu.

— Kazdorocné provadéji optimalizaci receptury, pti které se vyzadu-
ji od dodavatelt dalsi slevy.

Tento neustdly a soustiedény tlak vede k naslednym zavadam.

Aby se dodavatelé vyrovnali s nepfiznivou urovni cen, proto napi:

— Jogurty jsou zahustovany skrobem — tedy nikoliv zahusténym
mlékem.

— V masnych vyrobcich klesa podil masa az pod 40 %.

— Ovoce a zelenina se k nam dovazi pres Drazd’any. Na drazd’an-
skych prekladistich se kvalitnéjsi zbozi doda jinde, méné kvalitni
pak dodaji do CR.

—V CR se prodava 24 % zavadnych potravin.

Vsechny tyto nedlstojné problémy vSak nezplsobuje globaliza-
ce, ale nerovny stav, ktery se ve svét¢ vytvoril a ktery je zpusoben
tim, Ze jiné zemé maji silné globalizované spole¢nosti, zatimco my
je nemame.

Za tento stav tudiZ nemtzeme vinit supermarkety, ale musime
vinit sami sebe. To proto, Ze jsme se globalizovanému svétu nepfti-
zpusobili.

Tedy, chceme-li tento velmi nepfiznivy stav fesit, musime proti
fetézclim postavit stejné silné globalizované spolecnosti.

Pokud zemédélstvi chce vlivy globalizovaného svéta omezit
a odstranit a naopak vyuzit pozitivnich vlivli globalizovaného svéta,
musi si stejné silné globalizované podniky vytvofit.

Malé¢ a stfedni podniky tyto skutecnosti znaji, ale neberou je na
védomi. Misto toho pozaduji od vlady nejriznéjsi ochranaiska opat-
feni proti vlivim konkurence silnych spole¢nosti. Ochranatské
opatfeni vSak stat vytvofit nemutze. Proto nase podniky v konkuren-
ci prohravaji.
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2. Velikost zemédélskych podnikii
Velikostni skupiny zemédélskych podniki

Vyméra ha Pocet jed. Podil na poétu z.p.vha |prim.vym.v ha
do 100 35137 89,2 419244 11,9
100,00 — 499,99 2440 6,2 527237 216,1
500,00 — 1999,99 1464 3,7 521072 1039,0
nad 2000 356 0,9 050519 2950,9
Celkem 39369 100,0 518073 89,4

Podil velikostnich skupin podniki a jejich poc¢tu a na vyméte z.p.

09
100 T ¥ nad 2000
. W 500,00 - 1999,99
W 100,00 - 499,99
do 100

80

Podil na poétu Podil na vyméfe

Velikost zemédélskych podnikll je riznd a vétSinou neni opti-
malni. Nazory na to, jaka ma byt velikost podniku, se rizni.

Velké podniky jsou schopny 1épe vyuzivat védu, [épe uplatiovat
velkovyrobni technologie, mohou dosahovat vys$i produktivity
prace, maji vétsi stabilitu a 1épe se prosadi v dnesnim globalizova-
ném svéte. Proto existuji snahy malé a stfedni podniky likvidovat
a nahradit je velkymi podniky.

Malé podniky jsou schopny lépe vyuzivat iniciativy lidi. Jsou
schopny [épe zvladnout pozadavky na kvalitu. Umoziuji vyrabét
Siroky sortiment vyrobkti a mohou vyrabét speciality. Je proto
nespravné, abychom prosazovali jen velké nebo mensi podniky.
Aby zemédelstvi bylo uspésné a schopné fungovat v globalizova-
ném svete, musi mit i malé, ale i velké, silné, autoritativni podniky,
které jsou schopny realizovat nové a velké zemédélské programy.
Takovéto podniky si zemédelstvi miize a musi vybudovat.
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Velikost podnikd je Casto dana i vlastnickymi vztahy k pude.
Cast zemé&délct ma ze své pudy hlavni zdroj obZivy. Proto se své
pudy nechtéji vzdat a Casto nechtéji pidu ani pfidruzit ke spolecné-
mu obdélavani. S timto problémem musi zemédélstvi pocitat pii
uvahach o vytvareni velkovyrobniho zeméedélstvi.

Vytvareni velkych podniki je vSak nezbytné.
Velkovyrobni zemédélstvi musime budovat z téchto duvodi:
* Proto, abychom mohli uplatiiovat nové technologické postupy.
* Proto abychom vytvafeli dostatek prostfedkli na obnoveni vyrob-
nich zafizeni. Tak je tomu proto, ze vétSina zemédé€lskych vyrob-
nich zafizeni je jiz opotiebovana a nové technologie v nich nelze
umistiovat
Proto, abychom v podnicich mohli mit ty sluzby a cinnosti, bez
kterych zemédélstvi siln€ ztraci a které nikdo zemédélctim nepo-
skytuje (ziskavani penéz od vlady a sponzort, pojistovnictvi, spo-
luprace s VU, pravni ochrana, atd.) Tyto &innosti pro zemé&dglstvi
nikdo nezabezpecuje. Bez uplatnéni téchto Cinnosti zemedélstvi
velmi ztraci.
Proto, abychom méli silné autoritativni organizace, které se stanou
rovnocennym partnerem soucasnych globalizovanych podnika
(napt. supermarketd a jinych silnych dodavatelskych a odbératel-
skych organizaci), se kterymi dnesni slabé zemédélské podniky
nejsou schopny soupetit.
Z uvedenych udaji je zfejmé, ze bez velkych a silnych podnika se
soucasné zemédélstvi neobejde.
Vytvareni velkych a silnych podnikti mtize probihat n¢kolika zpi-
soby:

1. zplsob
Nekolik podniki se spoji a vytvori velky podnik.

2. zplsob
Nejsiln€jsi podniky budou soustavné odkupovat zdecimované
mensi podniky. Takto se dnes rozsiiuji nékteré silné¢ zemédelské, ale
i nezemédélské podniky.

3. zplsob
Stavajici podniky nebudou ménit sviij zptisob podnikani. Podnika-
telé zalozi a vybuduji novy silny podnik. Tento novy silny podnik
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pfevezme na sebe ty ¢innosti, které stavajici slabé podniky nejsou

schopny fesit.

V soucasnych podminkach se jevi 3. zptsob jako nejvyhodnéjsi.

Budovani velkovyrobniho zeméd¢€lstvi a potravinaistvi je vSak
nezbytné.

Tento zavér Casto vede k nazoru, Ze jen velké podniky maji per-
spektivu. Snahy budovat jen velké a obfi podniky vznikly v dobg,
kdy v zeméd¢lstvi fungovaly témét vylucné malé a stiedni, zivorici
podniky. Snaha o uplatnéni velkovyroby vSak neznamena, ze je
tieba likvidovat malé a budovat jen obfi podniky. Kazdy podnik
muze fungovat dobte, pokud je spravn¢ zasazen do systému.

Jak velké podniky maji byt budovany — o tom se vedou spory.

Mnohé¢ spolecnosti buduji superobii podniky, které vSak ¢asto nepfi-

naseji ocekavany efekt.

A to z téchto duvodu:

« Rizeni vyroby obtich podniki se stava slozitjsim

» Neumeérné se zvySuji dopravni naklady (naptiklad dnesni potravi-
ny jsou piepravovany v pruméru na vzdalenost 2 — 3 000 km)

» Rostou naroky na skladovani a manipulaci s vyrobky

» Zmensuje se sortiment vyrobkl

» Zhorsuje se kvalita vyrobka

* Spottebitelim nejsou dodavany kvalitni Cerstvé potraviny
(Ze je tomu tak je ziejmé z udaji MZ, dle kterych se v CR proda-
va témer Ctvrtina zavadnych potravin)

* atd.

I velikost podnikii nelze zvySovat do nekonec¢na. Spravné je uva-
zovat o optimalni velikosti podnikil (optivyroba narozdil od velko-
vyroby a malovyroby).

K optimalni velikosti je tieba dospét prostiednictvim analyz.

Chceme-li konstruovat nové zemédélstvi, musime vyuZzivat vSech

velikostnich kategorii podnik:

» Musime ponechat dnesni velké, stitedni a malé zemédelské podni-
ky a tyto nebudeme omezovat. Naopak — vytvoiime jim prostor, ve
kterém se mohou plné rozvijet.

* Vedle téchto stavajicich podnikii budeme budovat podniky nové,
které obsahnou nevyuzity podnikatelsky prostor.
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3. Podnikatelské prostiedi

Podnikatelskym prostfedim rozumime soubor psanych a nepsa-
nych zasad a pravidel, které ovliviiuji a aktivizuji podniky k jejich
fungovani.

Tato pravidla mohou byt
* dobra — pak jsou podniky aktivni a funguji dobie
* nebo Spatnd — pak podniky funguji $patné

Podnikatelské zakony a pravidla vytvari jednak stat, dale globa-
lizované podniky a také obchodni fetézce, dodavatelé, odbératelé
a také i samotni zemédélci.

Pro zemédélstvi a pro spolecnost je vyhodné, aby podnikatelské
prostiedi bylo takové, aby stimulovalo zemédé€lstvi k optimalnimu
T0ZVOji.

U nas je prosazovan nazor, ze pro fungovani podnikl se nemaji
stanovovat zadna pravidla, Ze vSe usmérni neviditelna ruka trhu.

Tento nazor je vSak nespravny. Zemédelstvi, které si nestanovi
stimulujici pravidla bude postupné ztracet aktivitu a bude zaostavat.

Kdyz si zemédelstvi nestanovi sva pravidla a zakony, tak si je
prosadi n¢kdo jiny (napt. obchodni fetézce). Stanovi si a prosadi si
pravidla takova, ktera budou prospivat cizim spolecnostem a nebu-
dou prospivat domacimu zemédelstvi. Napiiklad fetézce si stanovi-
ly dlouhé platebni lhtity. Timto opatfenim jsou postizeny zemedél-
ské podniky.) Tak je tomu proto, ze nikdo zadna jina pravidla nesta-
novil.

Pro spésné fungovani podnikill je nezbytné, aby predevsim stat
cilevédomé vytvarel pravidla pro fungovéani podniki. Ze je tento
nazor spravny lze vidét i na fungovani zemédélstvi USA.
Zemédélstvi USA je velmi usp&sné. Uspéchi dosahovalo predeviim
proto, ze aktivizace americkych zemédélskych podnikt byla a je
vytvarena piedevsSim statem a jim stanovenymi zakony.

Napt. vlada USA vydavala v minulosti takovéto nafizeni a zdkony

* Prezident Clinton vydal smérnici o vyrob¢ biotechnologickych
vyrobkil

* Prezident Bush vydal nové farmarské zakony

* Prezident Bush uvolnil penize na vyvoj biotechnologii

49



* Viceprezident Cheney prosadil vyuziti enzymové pfemény bioma-
sy
* Naptiklad USA ma 450 tovaren na vyrobu ETANOLU z obili.
Prezident Obama stanovil ukol a vydal opatieni pro rozsifeni
poétu tovaren TRIKRAT.
Témito a dal$imi nafizenimi vlada USA soustavné vytvarela
a vytvari prostor pro dlouhodoby rozvoj americkych zemédélskych
podnikt. Z toho je zifejmé, ze i nase zemedélstvi musi byt konstru-
ovano tak, aby mélo prostor pro uplatiiovani rozvojovych pravidel.

4. Struktura vyroby

Zemedelské podniky se obvykle zabyvaji vyrobou Sirokého sor-
timentu vyrobkl. Vyrabi obili, brambory, len, fepku, krmiva, maso,
mléko, vejce, atd. Stanovovani struktury vyroby neni cilevédomé.

Vysledny efekt zemédélského snazeni vSak nebyva Umeérny
vynalozenému Usili. To proto, Ze neni vyuzivan poznatek, ze v kaz-
dém podniku ma byt vyrabéno piedevsim to, co se zde nejvice dafi.
Z téchto divodi dnes:

» Naklady na vyrobu mléka byvaji vysoké a zisk minimalni

* Naproti tomu lehce je vyrabéno obili nebo driitbezi maso a zisky
z tohoto snazeni byvaji vysoké

« Casto podnik, ktery zméni svou strukturu vyroby pfi stejném usili
dosahuje vyznamné lepsSich vysledkt

Zemédelci udrzuji stavajici strukturu vyroby z téchto diivodi:
Rizna struktura vyroby
* je ovliviiovana tradici
* je ovlivitovana védeckymi poznatky
* je ovlivilovana neznalosti
* je vyzadovana spotiebiteli
Staty, které si vyfeSily zeméd¢€lstvi dosahly tspéchu predevsim
touto orientaci vyroby:
* vyrobou kukutice
* vyrobou brojlerti
* chovem cernostrakatého skotu pro produkci mléka
Zemédéelské podniky a také celé zemédélstvi musi proto stano-
vovani svého podnikatelského programu vénovat velkou pozornost.
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Musi ve svém podnikatelském programu vhodné zatadit ty vyrobni
programy, které dané podniky nejlépe zvladnou.

5. Zemédélstvi nedostate¢né vyuzZiva novych védeckych
poznatki

Soucasna véda nabizi zcela jiné, lepsi zplisoby vyroby a zpraco-
vani zemédéelskych a potravinaiskych vyrobkd.

Naprosta vétsina zemédelct vSak nové poznatky nevyhledava
a soustavné svij podnik nemodernizuje. Zvlasté v poslednich dese-
tiletich bylo zaznamenano mnoho novych poznatki na stran¢ jedné
a nezajem zemedélct téchto poznatkil vyuzit na strané druhé.

Aby byly maximalné vyuzity soucasné vysledky védy a vyzku-
mu, je tfeba pro toto vyuziti vytvofit podnikatelsky prostor. Tedy
konstruovat zemédélsky podnik tak, aby podnik mél vytvoien
systém, ktery by soustavné ptijimal a vyuzival novych poznatki.

Predevsim vyuziti poznatkd védy a vyzkumu mize pfinést zeme-
délctim nejvetsi prospéch.

Jaké prostiedky jsou vkladany do vyzkumu USA a CR ukazuje
nasledujici graf.

Zemédélsky vyzkum a poradenstvi tis. KE/1000 ha

USA CR
Vetejny 243 218
Soukromy 266
Poradenstvi 244 36,3
CELKEM 753 2543
300 -
250 -
W USA
é 200 |- CR
2 150
g
= 100 -
50 |-
o 1 1 . - - -
Vefejny Soukromy Poradenstvi

V USA je 99 riiznych druhti poradenstvi a sluzeb placenych z vetejnych zdroja.
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6. Nedostatek finan¢nich prostiedki v zemédélstvi

Zemédelstvi dlouhodobé trpi velkym nedostatkem financ¢nich pro-
stiedkd.

* nema penize na suroviny (hnojiva, chemikalie)

* nema penize na modernizaci

* nema penize na mzdy

* nema penize na nakup Spickovych biologickych materiala

Existuji 2 hlavni divody, pro¢ ma zemedélstvi nedostatek financ-

nich prostiedk.

a) Zemeédelské podniky jsou obvykle slabé a proto nedovedou odo-
lavat tlaku silnych partnert.

V procesu vyroby a prodeje potravin ovliviuji tvorbu vyrobkl

4 hlavni skupiny realizatort

Dodavatelé vstupt JL

Zemédéelci JL

Potravinafi U

Obchod JL

Dodavatelé vstuptli, potravinafi a obchodnici jsou obvykle ekono-
micky silni. Proto si vynutili a stdle vynucuji vy$s$i marze a tim vyssi
podil na kone¢né cené vyrobk.

Tento stav lze schématicky vyjadrit takto:

Dodavatelé Zemedelci Potravinari Obchod
vstupt
20 % 12 % 38 % 30 %

wrvr

nezaslouzené maly dil z ceny vyrobki. Tento stav se mlize zménit
jen tehdy, pokud zeméd¢lci ovladnou cely proces vyroby, zpracova-
ni a prodeje potravinaiského vyrobku. K tomu musi byt zemédélstvi
jinak konstruovano nez je tomu dnes. Zemédelské podniky musi byt
konstruovany tak, aby ovladly cely tok ¢innosti, a to od vstupti az po
prodej hotovych jidel.
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b) Soucasné zemedélstvi funguje v prostiedi globalizovaného svéta.

Globalizace prinasi mnoho vyhod, ale i nevyhod.
Zemédéelstvi vyhod globalizace vyuzivd malo, zatimco nevyhody
neodstranuje.

Globalizovany svét umoznuje ziskavat

* levné suroviny z celého svéta
(zemédélci napt. mohou nakupovat levna hnojiva a levné kompo-
nenty z celého svéta)

» zeméedélské podniky mohou vyuzivat §pickovych technologii

* podniky mohou vyuzivat prostoru velkych odbytist’

Globalizovany svét mtze vSak vytvaret i nepfiznivé podminky pro
nékteré podnikatele.

» globalizovany svét podporuje rozvoj velkovyroby a ptitom likvi-
duje malé a stfedni podniky

* snazi se lukrativni ¢innosti ze zemédé€lstvi odejmout a davat je
jinym nezemédelskym podnikatelim

» zemedélcim jsou Casto ponechavany jen Cinnosti pracovné naroc-
né a ¢innosti, provadéné v neptiznivych pracovnich podminkach

Zemedelstvi tim, Ze nevyuziva podminek globalizovaného svéta
siln€ ztraci.
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II. JAK ZEMEDELSTVi KONSTRUOVAT,
ABY SE ROZVIJELO PRIZNIVE

V predchozi ¢asti bylo uvedeno, Ze na naSe zemédélstvi pisobi
velké mnozstvi nejrtiznéjsich zajmi, vlivl, podnétl a tlaki a Ze tyto
podnéty a vlivy maji jak stimulacni, tak i brzdici charakter. Nékteré
podniky téchto podnéti a tlakl vyuziva, vétsina vSak nikoliv.
Dusledkem tohoto stavu jsou také velké rozdily v Gisp€snosti fungo-
vani podnikt.

Priklad 1
Vsichni zemédélci mohou vyuzivat prostiedky z EU. Nékteré pod-
niky tyto prosttedky ziskaji a vyuzivaji je, jiné nemaji sil tyto pro-
sttedky ziskat.

Priklad 2
Vsechny podniky mohou vyuzivat vysledki védy a vyzkumu.
Nékteré podniky téchto vysledkt vyuzivaji a jsou Gspesné, jiné pod-
niky o novych poznatcich ani nevi.

Priklad 3
Schopni tidici pracovnici dobfe fidi podnik, neschopni fidi podniky
Spatné. Néekteré podniky nemaji silu odvolat své neschopné pracov-
niky a nahradit je schopnymi. VétSina podnikd kadrové zmény po
dlouhou dobu neprovadi.
Atd.

Na prikladech je vidét, Ze rizné podniky se s podnéty vyrovna-
vaji rzné.

Chceme-li, aby zeméd¢lstvi (a jeho podniky) fungovalo dobfte,
musime se zabyvat i tim
* kdo, jak a pro¢ na zemédélské podniky plisobi a ovliviiuje
* jaké podnéty a vlivy na zemédélstvi ptisobi
* v jakych podminkach a v jakém prostiedi podniky funguji
* jaké ma dané zemédelstvi postaveni ve spole¢nosti
* jak 1ze vné&jsi podnéty piijimat a vyuZzivat je
Podnéty, tlaky a vlivy na podniky plisobi rizné. Nékteré podniky se
témito podnéty a vlivy zabyvaji. VétSina podnikti se vSak témito
vlivy a podnéty nezabyva. Protoze se podniky témito vlivy a pod-
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néty nezabyvaji, proto nejsou schopny identifikovat diivody svych
neuspéchu.

Piklad 1
Zemedelstvi trpi nizkymi cenami zivoc¢isnych vyrobkl. Nekteré
podniky se s timto problémem vyrovnaly (napf. tim, Ze Zivo¢isné
produkty sami zpracovavaji a sami je prodavaji.)

Priklad 2
Mnohé podniky maji vysoké naklady proto, ze kupuji draha hnojiva
a drahé chemikalie. Nékteré podniky jsou schopny nakupovat levna
hnojiva pfimo od vyrobce, nebo jsou schopny G¢innéji vyuzivat che-
mikalie.

Priklad 3
Nekteré podniky ziskavaji nizké odskodné od pojistoven. Je vSak
mnoho podniki,které maji své pojistovaci specialisty a tito jsou
schopni vynutit pro podnik dobré ocenéni pojistnych udalosti.

Dnesni podniky jsou tedy ovlivilovany velkym mnozstvim nej-
ruznéjsich zajma, tlakt a vlivi, které v podnikatelské sféfe ptisobi.
Mnohé podniky tyto vlivy a tlaky nevnimaji a poddavaji se jim.
Mnohé podniky dokonce o takovychto podnétech ani nevi.

Ptekonat tento stav lze predevsim spravnou konstrukci podniku.

Podnik by mél byt konstruovan tak, aby jeho vnitropodnikové
utvary obsahly vSechny tkoly, zajmy, tlaky a vlivy, které na podnik
putsobi.

V soucasné dobé se témto opatfenim nevénuje pozornost.
Organiza¢ni jednotky jsou ustavovany stereotypné a zodpovédnost
za organizacni jednotku je davana i t€ém, kteti zodpovédni nejsou.

Vsechny podnéty, vlivy a tlaky vSak kazdy podnik neni schopen
sam ftesit. Proto musi byt ucelné konstruovan cely komplex podni-
kt. Nekteré podniky mohou zabezpecovat urcité sluzby i pro jiné
podniky.

Chceme-li, aby zemédé€lstvi a jeho podniky byly tspésné, musi-
me predevsim cely komplex zemédélskych podniki k tomuto ucelu
konstruovat.
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Nas obchodni zakonik stanovi, ze podniky mohou mit tuto podni-
kovou formu

— Statni podnik

— Akciova spolecnost

— Druzstevni podnik

— Spolec¢nost s ru¢enim omezenim

—a dalsi

Snipodi _

Podniky Ize dale vnitin€ Clenit, a to podle ucelu, pro ktery byly
jednotlivé podniky ustaveny. Pfitom ucelové konstruované podniky
musi mit mezi sebou vytvoreny nejrizné€jsi vzajemné vztahy, které
umozni plné ovladnuti a vyuziti podnikatelského prostoru. Spravné
konstruovany podnik je ten, ktery je schopen pfijimat vn&jsi podné-
ty a tyto pruzné€ vyuzivat.

Vychazime-li ze soucasnych a budoucich podminek, které budou
na podniky putsobit, pak zemédélstvi bude vyuzivat zejména tyto
ucelové orientované podnikové formy.

A — Koncernovy podnik
B — Realiza¢ni podniky
C — Stavajici podniky

D — Aktiviza¢ni podniky
E — Manazerské podniky
F — Dalsi

A — Koncernovy podnik

Soucasné zemédélstvi a potravinaistvi a obchod ovladaji velké
a silné globalizované podniky. Tyto podniky maji silu vyrobni pro-
gramy plné ovladnout a vyuzivat. Nevyhodné vyrobni ¢innosti
obvykle prenechéavaji slabsim zemédéelskych podniktim.

Velké a silné zahrani¢ni spolecnosti postupné ovladaji i nase
zemeédelstvi, potravinafstvi a obchod. Proti nepfiznivym vliviim
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téchto globalizovanych podnikl se naSi zemédé€lci snazi bojovat
(naptiklad zastavovanim dopravy na dalnicich nebo nejriznéjsimi
demonstracemi). VSechna tato protiopatfeni jsou vSak malo t¢inna.
To proto, ze ve svéte silné globalizované podniky jiz vytvofily nepo-
razitelna dominantni postaveni. Proti témto globalizovanym podni-
ki nemohou bojovat nase malé a slabé podniky, ale mohou bojovat
jen stejné silné globalizované podniky. Jelikoz takové globalizova-
né podniky nemame, musime si je vytvofit.

Globalizované podniky mohou byt
— specializované
— univerzalni

Specializovany globalizovany podnik

Jak funguje specializovany globalizovany podnik si ukdZzeme na
prikladu spolec¢nosti CASI, ktery je specializovana na vyrobu zele-
niny.

Spolecnost CASI

— $panélsky podnik

— obhospodaruje 25 000 ha sklenikovych ploch

— své prioritni postaveni si vytvofil obrovskym tlakem na vysokou
kvalitu vyrobkt

Spolecnost CASI se vyznacuje témito charakteristickymi pravidly:

a) Spolecnost zavedla rezim vysoké kvality vyrobka. Jejich vyrob-
ky nemusi byt kontrolovany, protoze dodava své vyrobky vzdy
kvalitné&j$i nez konkurence.

b) Spojil vyrobee, ktefi vyuZivaji ve Spanélsku 25 000 ha skleniko-
vych ploch.

¢) Spolecnost poskytuje producentim zejména tyto sluzby

— technickou pomoc

— vystavbu sklenikt

— opravarské sluzby

— instalaci kapénkovych a hydroponickych zavlazovacich systému

— odborné hospodafstvi.

e) Dodava vyrobctim osiva, hnojiva, chemikalie, obaly, draty do
sklenik, atd.
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f) Rajcata vyvazi do téchto zemi: Francie, Némecko, Holandsko,
Belgie, Polsko, CR, Rusko, USA, Kanada.

g) Financuje vyrobu (Banka poskytuje uvér globalizované spolec-
nosti, spolecnost poskytuje tvéry jednotlivych vyrobcim).

h) Zabezpecuje prodej veskeré produkce, a to

— exportuje

— ptimo prodava ve vlastnich prodejnach

— dodava vyrobky do byta.

Zakladatelé

~
LSl Poradenstvi 9baly ) Viastnl
pomoc -viroba prodejny
A
Vystavba Hnojiva
sklenfkii chemikalie | <V3"@

Opravy

v
y

Stavajici vyrobci zeleniny, stavajici podniky

Univerzalni globalizovany podnik

Podle mnozstvi problémi, které se vyskytuji v nasem zemed¢l-
stvi, potravinafstvi a obchodu, doporucujeme, aby takovyto zaklad-
ni globalizovany podnik byl KONCERNOVY PODNIK.
Vychazime z poznatku, Ze v pfirozeném tuzemnim celku (naptiklad
na uzemi kraje) by mohly tspésné fungovat 1 — 2 koncernové pod-
niky.

Podnikova forma koncernového podniku muize byt rizna.
Koncernovy podnik mize byt a.s., nebo statni podnik, nebo druz-
stvo nebo s.r.0. Vnitini stavba koncernu vSak musi byt takova, aby
koncern zvladl a tesil podnéty a vlivy, které se vyskytuji predevsim
v globalnim prostiedi.
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Koncernové podniky budeme proto zakladat zejména z téchto

divodu:

— Koncern bude pfijimat a vyuzivat nejvyznamnéjsi podnéty a vlivy
globalizovaného svéta (proto musi ovladnout zejména obchod)

— Koncern bude sjednocovat Usili ostatnich podnikd, aniz by tyto
podniky zbavil podnikatelské samostatnosti (bude pracovat také
pro stavajici podniky)

— Koncern bude rovnocennym partnerem ostatnim globalizovanym
firmam (zejména srovna vztah fetézcl k zeméedélstvi a potravinai-
stvi)

— Koncern pfevezme na sebe ty tkoly, které v sou¢asném obdobi
nefesi nikdo a bez nichz zemédélstvi strada.

Jsou to napf. tyto tkoly:

— bude zabezpecovat vyuziti financnich prostredkii
— vybuduje pojistovnictvi

— bude zabezpecovat pravni ochranu

— bude zabezpecovat prostredky z EU

— bude vyuzivat védecké poznatky

— bude zabezpecovat ndkup surovin

— bude fesit odbyt

Tyto sluzby vétsina zemédélskych podnikd nema a bez nich zemé-
deélstvi zivofi.

B — Realiza¢ni podniky

Velikost vétSiny naSich zemédélskych podnikd je mala.
Priméma velikost nasich zemédélskych podnikt je 89,4 ha. Malé
podniky nejsou schopny fungovat velkovyrobné. Konkurence vsak
nuti zemédélstvi, aby fungovalo velkovyrobneg.

Aby velkovyrobné vyrabélo mléko ve velkokapacitnich kravi-
nech, maso ve velkovyrobnach brojleri nebo prasata ve velkovy-
robnach prasat.

Takova vyrobni zatizeni mohou budovat podniky velké (napfi-
klad podniky s vymérou vétsi jak 10 000 ha).

VétSina soucasnych velkovyrobnich zafizeni musi byt moderni-
zovana, protoze vétSina zafizeni je vSak opotiebovana (jsou vybyd-
leny). Vedle modernizace stavajicich podnikt vSak musi zeméd¢l-
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stvi vybudovat i podniky nové, které budou realizovat nové progra-
my potfebné v dnesnim a budoucim zemédélstvi. Celkem by zeme-
délstvi melo vybudovat 50 — 70 Realiza¢nich podnikt.

Jsou to napt.:

— podniky na vyrobu etanolu

— podniky na vyrobu MERA

— bioplynové stanice

— podniky na vyrobu jidel

— podniky fesici komplexné ov¢i program

— podniky pro podnikéni v zahranici

— podniky pro vyrobu zeleniny a zeleninovych jidel
— podniky pro vyuziti mlécné suroviny

— atd.

V zemédélstvi budou 2 druhy realizacnich podnikt

1. Podniky, které budou fesit obnovu stavajicich velkych vyrobnich
zafizeni. Tedy které budou obnovovat stavajici nefunkéni a opo-
ttebované vyrobni zafizeni. Naprostd vétSina soucasnych velko-
vyrobnich jednotek jiz vyCerpala svou uzitecnost (,,byly vybydle-
ny*). Misto rozpadavajicich se zatizeni musi byt budovéana nova,
moderni vyrobni zafizeni

2. Realiza¢ni podniky, které budou fesit vyuziti zcela novych vyrob-
nich programti. Takto budou budovany naptiklad vyrobni jednot-
ky pro vyrobu MERO nebo pro vyrobu mléka, pro vyrobu etano-
lu, pro chov ovci atd. Takto budou budovany nové podniky ,,na
zelené louce™.

Tyto Realizacni podniky vSak nevybuduji stavajici zemédelské
podniky. To proto, Ze k tomu nemaji ani sily ani penize.

* Proto realiza¢ni podniky musi vybudovat Koncernovy podnik.
(Napf. takto je tieba budovat podnik pro vyrobu mléka, krmiv,
etanolu, atd. VSechny tyto velké programy budou zabezpecovany
vybudovanim novych realiza¢nich podnikt).

* Stavajici podniky vSak budou s realizacnimi podniky spojeny, a to
mnoha zptsoby. Kapitdlovou ucasti v realizacnich podnicich bude
napf. vybudovan podnik na vyrobu bionafty z fepky. Tento pod-
nik na vyrobu bionafty vybuduje koncernovy podnik, a to jako
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svij realizacni podnik. Malym a stfednim podnikdim bude nabid-
nuta kapitadlova ucast v tomto realiza¢nim podniku, a to podle
vyse dohodnutého rozsahu dodavek fepky realiza¢nimu podniku.
Tim budou stavajici podniky za¢lenény do systému, vytvoreného
koncernovym podnikem.

Koncernovy podnik Koncernovy podnik

Vybuduje koncemn

Tl

Realizaéni podnik Realizaéni podnik
MERO MERO
Stavajici
podniky

* Stavajicimi podniky rozumime dne$ni, malé, stfedni a velké pod-
niky, kterych je u nds 31 696. Velikost téchto podniki je obvykle
dana velikosti vlastnictvi pozemkt. Vlastnici pozemkt se obvykle
nechtéji vzdat svych vlastnickych prav. Proto tyto podniky dale
setrvavaji ve stejné velikosti a maji stale stejny vyrobni program.
Stavajici podniky je tieba zaclenit do systému. Zaclenéni vsak
nesmi byt nésilné.

* Velké podniky a koncernovy podnik budou stavajicim podnikiim
poskytovat také nejriznéj$i materidly (napf. chemikalie, osiva,
atd.) a sluzby (napf. poradenské, pravni, ekonomické, atd.).
Stavajicim podnikti bude také nabizena kapitalovad ucast
v Koncernovém podniku a realiza¢nich podnicich.

* Timto zptisobem budou stavajici podniky de facto zaclenény do
systému, vytvorené¢ho koncernem.

C — Stavajici podniky
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Dalsi acelové orientované podnikové formy

Podniky svou ¢innost rozvijeji tak, aby mohly dosahovat neusta-
le lepsich vysledkd. Pokud by tak neucinily, neobstaly by v konku-
renci s jinymi podniky a nedopracovaly by se tak k tvorbé zisku.
K nejvyznamnéj$im opatfenim, které maji ptivést podniky k poza-
dovanému tspéchu, patii snizovani mzdovych nakladd a s tim sou-
visejici propousténi lidi. Ze je tomu tak, je mozné ukazat na snizo-
vani poctu pracovnikd v zemedélstvi.

Problematice snizovani poc¢tu pracovnikli a propousténi lidi je
vSude vénovana velka pozornost. Propousténi lidi je hlavni hrozbou,
kterou podniky na pracovniky plisobi. Propusténi lidé nenalézaji
praci, nejsou vydelecné Cinni, zlstavaji bez prostiedkid. Strach
z propousténi a strach z nezamestnanosti je nejpouzivangj$im fakto-
rem strachu. Hrozba faktorem strachu — tedy strachu z nezaméstna-
nosti nuti pracovniky k vétsi poslusnosti a vyssi angazovanosti.
Faktor strachu vSak lze nahradit ti¢inné€j$imi aktiviza¢nimi faktory.

Podniky musi snizovat mzdové naklady a propoustét lidi z prace.
Neuvazena propousteni lidi vSak spravné neni. Lidé nejsou nezivou
véci, se kterou by podnik mohl voln€¢ manipulovat. Podniky patii
nejenom majitellim, ale ¢asto i zaméstnancim. Pracovnici podnikii
jsou soucasti podnikid. Zejména v druzstvech a statnich podnicich
jsou pracovnici nejenom v roli zaméstnanct, ale i v roli spolumaji-
teltl podnikd. Proto neni spravné tyto pracovniky bezhlavé propou-
Stét. Je tfeba vytvofit systém, kterym budou pracovnici soustavné
zaclenovani do podnikatelské sféry a v ni u€¢inn€ vyuzivani. Tento
ukoly by mély fesit Aktivizac¢ni podniky a Manazerské podniky.

D — Aktiviza¢ni podniky

Provedeme-li analyzu c¢innosti, které provadéji pracovnici —
zameéstnanci podnikt, dojdeme k zjisténi, Ze znacna ¢ast téchto ¢in-
nosti je neucinna. Pokud by tyto ¢innosti nebyly provadény, pak se
v podniku nic nezméni. Z tohoto tvrzeni vyplyva, ze vétSina roz-
hodnuti THP jsou zbyte¢na a tudiz nezvysi ani nesnizi zisk.

Obdobného vysledku dosahneme i tehdy, pokud nékteré pravo-
moci a povinnosti pfevedeme na podfizené pracovniky. Mnohé roz-
hodnuti a pokyny mohou za THP pracovniky provadét pracovnici
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fadovi. Z uvedenych udaji vyplyva, ze vyuziti lidi v podnicich je
nizké.

Tak je tomu proto, Ze kazdou ¢innost ¢loveka lze provést jinak
a Casto 1épe. Soustavné analyzy ¢innosti lidi mohou pfinaSet nejen
uspory mezd, ale mohou byt i zdrojem velkych zisku.

Timto problémem se ve velkém rozsahu zabyval Agrokombinat
Slusovice. AK dospél k zjisténi, ze existuji velké rezervy ve vyuzi-
ti lidi. A ve vyuzivani lidi lze spafovat nejvétsi rezervy podnikda.
Zabezpecit dobré vyuzivani lidi neni jednoduchym tukolem. To
proto, ze vsichni lidé jsou presvédceni, ze jsou vyuzivani maximal-
né. A proto nebudou mit zajem hledat jakékoliv Gspory a jakékoliv
rezervy, tedy jakékoliv pfilezitosti.

I samotné vyuzivani prilezitosti neni jednostrannou zaleZitosti.
To proto, ze schopnosti lidi nebyvaji univerzalni, ale tykaji se ¢asto
jen urcitych dil¢ich ¢innosti:

Napftiklad

— Nekteti lidé maji napady, ale nevi, jak je vyuzit

— Jini lidé umi napady vyuzivat

— Jini lidé vi, jak namét zvladnout vyrobné

— Dalsi lidé¢ vi, jak vyrobky prodat

— Dalsi lidé umi cely projekt profinancovat

— a dalsi umi cely komplex tkoli uvést do realizace

Schématicky lze toto usili vyjadrit takto:

Materidlové Realizétor Provozafi
zdroje
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Obdobné problémy se vyskytuji i ve vyuziti materiala

* Na teritoriu kazdého podniku se také nachazi velké mnozstvi nej-
ruzngjsich vyuzitelnych materialti. Obdobné se také nachazi velké
mnozstvi ptilezitosti pro vyrobu nejriznéjsich vyrobkii nebo pro
zavedeni nejriiznéjsich sluzeb.

* Vsechny tyto prilezitosti, které na teritoriu podniku jsou ve vétsi-
n¢ ptipadl nejsou vyuzivany, a to ani podniky ani fyzickymi oso-
bami.

Tak je tomu proto, Ze:

1. vSichni ocekavaji, ze vse vytesi neviditelna ruka trhu.

2. Pracovnici a podniky nejsou k této ¢innosti aktivizovani.

Nezéjem vyuzivat novych pfilezitosti je zdivodiiovan takto:

* Schopni pracovnici maji jiz jinou praci a nemusi své nové prilezi-
tosti vyhledavat.

* Lidé nejsou k takové Cinnosti motivovani.

» Nektefi umi nova zlepseni nalézt. Pro realizaci novych naméta
vsak nemaji ani realizatory ani penize ani materialy.

* Hlavnim divodem pro¢ podniky a lidé nevyuzivaji novych pfile-
zitosti je v tom, ze v podnicich neni vytvofen systém, ktery by pra-
covniky k takové ¢innosti aktivizoval.

Vyuziti prilezitosti lze fesit predevsim vytvarenim specialnich ttva-

ri nebo specialnich podnikt, které se budou zabyvat timto problé-

mem na profesionalni Grovni.

Vyuzivani ptilezitosti patfi k nejvyznamnéj§im zdrojim bohatstvi.

Proto vyuzivani prilezitosti nemize byt zdrojem néhod. Pro vyuzi-

vani ptilezitosti musi proto byt vytvoren systém.

Navrhované reseni

Pro vyuzivani prilezitosti zalozime specidlni utvar nebo specialni

zéavod. Napi. Koncern pro takovéto vyuzivani prilezitosti zalozi

AKTIVIZACNI PODNIK (na jiné tirovni lze vytvofit jinou ade-

kvatni organizacni jednotku).

Aktiviza¢ni podnik bude fesit predevsim tyto ukoly:

* Vyhledavani novych prtilezitosti

* Mobilizace finan¢nich zdroji pro realizaci vyuziti novych pfilezi-
tosti
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* Vyuziti techniky

» Néakupy levnych materialt

» Zavedeni jednoduchych dil¢ich ukoli

* Atd.

Ma-li byt aktivizacni podnik Gspésny a ma-li pfinaset prospéch musi
mit odpovidajici zazemi.

* Musi mit za sebou zazemi velkého a siln¢ho podniku

* Musi mit finan¢ni prostiedky

* Musi mit materialy

* Musi mit sluzby

* atd.

Vsechny tyto potieby muze aktiviza¢ni podnik mobilizovat a vyuzi-
vat.

E — ManaZerské podniky
Naprosta vétSina podnikil funguje na principu stale se opakujici
stereotypni ¢innosti. Tato stereotypnost je nejvice vidét v zemed¢l-
skych podnicich.
Zemeédglci stale stejné
* oraji pole
* provadi ptipravu
* stejnym zplsobem seji
» tradicné pole hnoji, seji a osetiuji
Naprosta vétSina stereotypné se opakujici ¢innosti je jiz ptekonana.
Napt.
* neni zapotiebi stale orat pole
* ptipravu piidy 1ze provadét mnoha jinymi zpisoby
* hnojeni a chemickou ochranu Ize fesit jinak s vyuzitim mens$iho
mnozstvi hnojiv a chemikalii
* dojeni mohou provadét lidé nebo roboty
* chov skotu lze fesit cilevédomé
* atd.

Pokud budeme provadét prace jinak, mizeme dosahnout
* vice produkce

* lepsi kvalitu vyrobkil

* nizs8i naklady, vyssi zisky
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* lepsi ochranu pfirody

* atd.

Pokrok bude dosahovéan tam, kde se snazi realizovat ukoly jinak
a lépe.

Zemedelstvi funguje po tisicileti témét stejné. Mnohé zemedel-
ské Cinnosti jsou provadény stejné tak, jak se provadély pred dese-
tiletimi.

Naprosta vétSina zemédélct vSak funguje v zajeti stereotypu.

Stereotyp brani zemédélcim v hledani a uplatiiovani novych
vyrobnich a pracovnich postupt. Naprosta vétSina zemédéle nove
cesty rozvoje nehleda a proto je ani neuplatituje. Tak je tomu proto,
ze o novych jednotlivych podnikatelskych zptisobech nevi. Pokud
vi, pak nevi, jak poznatkli vyuzivat. Podniky nemaji odvahu nové
poznatky vyuzivat.

Vystoupit ze stereotypu je velmi obtizné. Z uvedeného zaroven
vyplyva, ze zménu lze ocekavat jen tam, kde pro hledani zmén
vytvoii systém.

Tedy obdobné, jak budeme vytvaret Aktiviza¢ni podniky, bude-
me vytvaret i ManaZzerské podniky.

Chceme-li dosdhnout pokroku, musime vytvofit podminky pro
to, aby zemédélci byli o novych zpisobech podnikani informovani,
aby byli informovani, jak nové zptsoby realizovat a ¢asto je podpo-
fit v tom, aby méli odvahu je feSit. Tedy musime opét vytvorit
systém, ktery pracovniky k takovému jednani ptivede.

Vsechny tyto tkoly budou realizovat manazerské podniky, které si
koncern ustavi.
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III. KONSTRUKCE NOVEHO
VYKONNEHO ZEMEDELSTVI

Podniky byly obvykle konstruovany tak, aby zabezpecily urcity
rozsah podnikatelskych Cinnosti vlastniho podniku. Dnesni pohled
na konstrukci podniku je vSak Sir$i. Podnik mé byt konstruovan tak,
aby byl funk¢ni v jakémkoliv hospodaiském prostiedi. Jaky postup
je vhodné zvolit, ukdzeme na ptikladu kraje Zlin.

A — Koncernovy podnik

Na tzemi kraji budou zalozeny 1 a vice koncernovych podnika.
Koncernové podniky budou fesit ty ukoly, které stavajici zemeédel-
ské podniky nejsou schopny fesit.

Koncernovy podnik zalozi pfedevsim zemédélci. Zakladateli
nemusi byt vSichni, ale pfedevsim ti, ktefi maji zajem rozvijet zeme-
délstvi.

Koncernovy podnik zalozi napt. 10 — 100 (a vice) zakladateld.
Schematicky to lze vyjadfit nasledovneé:

Zakladatelé (10 - 100 zakladatel)

KONCERN MORAVIA DRUZSTVO

* Zakladateli tudiz nemusi byt vSichni zemédé¢lci, ale predevsim ti,
kteti maji zajem zemédelstvi rozvijet

» Zalozi ho ptedevsim zemédélci, a proto bude patfit zemédélcim

» Koncern se nebude snazit ovladnout stavajici zemédélské podniky

* Stavajici podniky se vSak mohou zucastnit na podnikani koncernu
a mohou se stat zakladateli a spoluvlastniky koncernu

» Koncern podnikatelsky ovladne ten prostor, ktery ovladnut neni

Koncern miiZe mit druZstevni podnikovou formu, nebo a.s.
Druzstevni podnikova forma je vyhodnéjsi z téchto duvodii:

» Umozni ucast zemé&délcti na podnikani koncernu

* Nejvice brani vytunelovani

» Umozni ucast zemédélci na fizeni

67



KONCERN (Holding)

* Bude tvofen v souladu s obchodnim zdkonikem — ¢asti podnika-
telska seskupeni

» Koncern bude koncernem smluvnim

* Bude fungovat na zaklad¢ ovladaci smlouvy, kterou uzavie
Koncern se v§emi realiza¢nimi podniky. Koncern bude pravnickou
osobou ovladajici

» Ostatni podniky, které s koncernem uzaviou smlouvu, budou prav-
nickymi osobami ovladanymi.

Priklad zaloZeni KONCERNU

Varianta A

Koncern bude zaloZen napt. 50 zakladateli

» Koncern bude zalozen na Ustavujici schiizi zakladatelt, ktefi pred-

lozi prihlasku a doklad o upsani ¢lenskych vkladu.

Ustavujici schiize rozhodne o:

Vysi zapisovaného zakladniho kapitalu

Zakladni kapital bude stanoven na vysi 5 000 000 K¢.

Kazdy zakladatel upise zékladni ¢lensky vklad ve vysi 100 000 K¢.

Tento zéakladni ¢lensky vklad bude tvotfen dvéma castkami:

a) Vstupnim vkladem ve vysi 20 000 K¢.
Tento vstupni vklad musi kazdy splatit v penézich nejpozdéji do
15 dnti od Ustavujici schiize.

b) Zbyvajicim clenskym vkladem ve vysi 80 000 K¢.
Tento vklad musi byt splacen do 3 let od Ustavujici ¢lenské
chlize. Mtize byt splacen v penézich nebo ve vécném plnéni.

Varianta B

Koncern bude zalozen napt. 100 zakladateli

» Koncern bude zalozen na Ustavujici schtizi zakladatelt, kteti pred-
lozi ptihlasku a doklad o upsani ¢lenskych vklada.

Ustavujici schlize rozhodne o:

Vysi zapisovaného zakladniho kapitalu

Zakladni kapital bude stanoven na vysi 2 000 000 K¢&.

Kazdy zakladatel upiSe zakladni ¢lensky vklad ve vysi 20 000 K¢.

Tento zakladni ¢lensky vklad bude tvofen dvéma ¢astkami:
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a) Vstupnim vkladem ve vysi 4 000 K¢.
Tento vstupni vklad musi kazdy splatit v penézich nejpozdéji do
15 dnti od Ustavujici schiize.
b) Zbyvajicim ¢lenskym vkladem ve vysi 16 000 K¢.
Tento vklad musi byt splacen do 3 let od Ustavujici ¢lenské
chiize. MiiZe byt splacen v penézich nebo ve vécném plnéni.
Clenové a neclenové druzstva mohou upsat dalsi dobrovolnou
majetkovou ucast, a to:
* v penézich
* ve vécném plnéni
Tyto dalsi vklady budou slouzit pro podporu rozvoje podniku. Tyto
vklady vSak neumozni vlastnikiim podileni se na fizeni podniku.
Témito vklady se budou vlastnici vklada podilet na vysledku hos-
podafeni podniku.

Ustavujici schiize schvali stanovy
Stanovy budou obsahovat:
a) Udaje o obchodni firmé
Koncern druzstvo
Sidlo spole¢nosti: Namésti Svobody 57, SluSovice
b) Pfedmét podnikani
Zemédelska vyroba, vyroba energii, zpracovani odpadu, stavebni
¢innost, strojirenskéd vyroba, fizeni podnikéani realiza¢nich
odnikl
¢) Vznik a zanik Clenstvi
Prava a povinnosti ¢lenti druzstva
d) Vyse zakladniho ¢lenského vkladu
e) Organy druzstva
— Clenska schiize
— predstavenstvo — 3¢lenné, volené ¢lenskou schiizi
— kontrolni komise (7 ¢lentt)
f) Zptisoby vyuziti zisku
O zésadnich zplsobech rozdélovani zisku bude rozhodnuto na
ustavujici schtizi
g) Tvorba a pouziti nedélitelného fondu
h) Dalsi ustanoveni
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Ustavujici schtize zvoli
a) Predstavenstvo (3¢lenné)
b) Kontrolni komisi (7 — 11¢lenna )

Ukoly KONCERNU

Koncern bude mit tyto hlavni tkoly:
a) Operativni

b) Strategické

ad a) Operativni
Koncern bude zabezpecovat cely komplex sluzeb, které zemédélstvi
postrada, a bez nichz rozvoj zeméd¢lstvi neni uspesny.

ﬁkoly operativni

Vychazime-li z udaji, ze v primérném zemédeélské podniku pra-
cuji 2 — 4 lidé, pak tento pocet lidi neni schopen fesit tikoly, bez
jejichz realizace neni mozny rozvoj.

Koncern bude proto fesit za malé a stfedni podniky predevsim ty
operativni ukoly, které stavajici zemédélské podniky potiebuji. Tyto
ukoly v malych a stfednich podnicich feSeny nejsou, protoze jejich
feSeni neni v silach téchto zemédeélskych podnikll nebo je podniky
resit neumi.

Jsou to zejména tyto ukoly:

» Zakladani a ovladani Realiza¢nich podnikt

» Zakladani a aktivizace aktiviza¢nich a manazerskych podniki
» Koordinované financovani

* Pojistovna

* Pravni ochrana

 Zabezpecovani prostiedkll z EU

* Vlastni vyzkum

* Uplatnéni védeckych a technickych poznatkli v podnicich
* Zahranic¢ni obchod

* Koordinace obchodu

» Nakup levnych vstupt

* Provozovani finan¢ni uvérové organizace

* atd.
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ad b) Strategické
Koncern bude budovat nové podniky, které budou komplexné fesit
nové zemedelské programy. Témito podniky budou Realiza¢ni pod-
niky.
B — Realizacni podniky
Pro realizaci novych programi bude napft. v kraji Zlin zaloZzeno
30 — 60 realizacnich podnikt. Ptiklady realizacnich podnika, které
budou zakladany napt v kraji Zlin.
Jsou to napf. tyto programy:
a) Druzstvo MERO 1, které se bude zabyvat vyrobou pohonnych
hmot
b) Biokombinat, ktery bude fesit vyrobu elektiiny z obnovitelnych
zdroji a odpadni teplo bude vyuzivat k vytapéni sklenikd.
Biokombinat bude vyrabét zeleninova jidla.
(b-1) Bioplyn
(b-2) Teplarna
(b-3) Elektrarna
(b-4) Skleniky
(b-5) Vyroba zeleninovych jidel
(b-6) Prodej zeleniny a zeleninovych jidel
¢) Kompostarna
Takovych realiza¢nich podniki vybuduje nékolik.
d) DruZzstvo na vyrobu mléka (chov dojnic, mlékarna, obchod)
¢) DruZstvo na vyrobu masa
f) Etanol
g) Agrokombinat bude jinym zpiisobem FeSit ZivociSnou vyrobu
h) Chov ovcei
i) Napoje
j) Kvétiny
k) Sluzby
1) Financné avérova druzstva
m) Vyroba zeleninovych jidel

n) Vyroba hotovych jidel
Realiza¢nimi podniky mohou byt druzstva, nebo mohou mit jinou

podnikovou formu (s.r.0., a.s.). Koncern tudiz zaloZzi a bude ovladat
pomoci ovladacich smluv 30 — 50 nové zalozenych realizacnich
podnik.

71



Ustavovani realiza¢nich spole¢nosti miize probihat takto:

» Koncern nalezne realiza¢ni program

* Program navrhne zajmovym skupinam podnikateld

» Zalozi realiza¢ni podnik — druzstvo

* Vyprojektuje

» Zabezpeci financovani

* Vybuduje realiza¢ni podnik

* Po uvedeni realiza¢niho podniku do provozu proda asi 60 % podi-
[t realiza¢niho druzstva zemédélctim, kteii se chtéji podilet na ¢in-
nosti realizacniho druzstva.

KONCERN MORAVIA DRUZSTVO
Stavajici
zemédélské 2 i

Schéma: Realiza¢ni podniky koncernu

KONCERNOVY PODNIK

Smiouva Smiouva Smiouva
o pievzeti programu o Gvéru o rozdéleni zisku

C — Stavajici podniky

Stavajici podniky nebudou v podiizenosti koncernu. Jejich admi-
nistrativni zacleniovani do systému by bylo nerealné. Stavajici pod-
niky vSak budou vtazeny do systému vytvoteni celé fady obchod-
nich a podnikatelskych vztaht.

V kraji Zlin je takovychto stavajicich podnikt 3 024.

72



Spoluicast zemédélci na fungovani Koncernu

Koncern nebude nutit zemédélce ke vstupu do kteréhokoliv rea-
lizacniho podniku ani k jakékoliv spolupraci. Zemedélské podniky
vSak mohou piednosti Koncernu vyuzivat. Mohou je vyuzivat napft.
témito zpusoby:
O Ugtast na vyrobé
Piiklad 1
Koncern (Realizacni podnik) vybuduje skleniky a bude vyrabét zele-
ninu. Realizacni podniky mohou cast sklenikovych ploch prona-
jmout jednotlivym zemédélciim nebo skupinam zemédelcii.
Zemeédelec bude platit najem a ndklady za teplo, vodu a Ziviny.
Produkci bude odkupovat Realizacni podnik.

Priklad 2

Zemeédelci mohou pro Koncern chovat ovce (libovolny pocet).
Koncern bude odkupovat jehnata a vinu od zemédélcii. Koncern
bude zpracovavat maso a kiize.

Priklad 3

Zemedelci budou pro Koncern provadet nekteré polni prdce,
dopravni a opravarenské prdace. Koncern miize nékteré cinnosti
zemedelskych podnikit financovat.

O Spoluii¢ast na zisku
Zeméedéelcei se mohou spolupodilet na zisku v souladu se smluv-
nimi ujednanimi.
O Ugtast na Fizeni
Zemeédelci mohou byt piijati za Cleny druzstva, ucastnit se na
fizeni druzstva a byt voleni do organti druzstva.
D — Aktiviza¢ni podniky
Aktiviza¢ni podniky si zalozi koncern. Velké podniky nebo sta-
vajici podniky si budou zakladat aktiviza¢ni vnitropodnikové utva-
ry. Aktivizac¢ni podnik koncernu bude poskytovat poradenské sluz-
by ostatnim aktivizaénim utvarim.
E — ManaZerské podniky
Ustavovani manazerskych podnikd je velmi vyznamné. To proto,
ze tyto podniky vytvareji hlavni pfedpoklady rozvoje podnikt.
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Operativnd siuzby

ochrana

-’I!!I [

- v -
Realizatnl Aktivizatni Mana2erské
podniky podniky podniky

Stavajici podniky

Schéma: Operativni sluzby koncernu
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Priklady zpiisobu rozdélovani zisku

Varianta 1

Do doby splaceni Gvéru, ktery poskytl Koncern

20 % bude rozdéleno podle majetkové tcasti ¢lend a neclent

40 % bude odvedeno Koncernu Moravia druzstvo

40 % bude rozdéleno clenim podle podilu na vyrobni ¢innosti
Realizacni spolecnosti (napi. podle dodani surovin, podilu na pro-
deji vyrobka atd.)

Varianta 2

Od doby, kdy bude splacen uvér poskytnuty Koncernem

20 % bude rozdeleno podle majetkové ucasti Clenti a neclend
40 % bude odvadéno Koncernu

20 % bude rozdéleno ¢leniim podle podilu na vyrobni ¢innosti
20 % bude rozdéleno podle rozhodnuti ¢lenské schiize
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Ceské zemédélstvi je na rozcesti. Ceka ho rozvoj nebo tipadek.

V roce 1989 vytvatelo Ceské zemédélstvi HZP ve stalych cenach
108 mld. K¢&. Dnes vytvaii HZP na trovni 60 mld. K¢.

Je v silach ceského zemédelstvi dosahovat HZP ve vysi az 200 mld.
K¢ ve stalych cenach.

Této trovné vsak miize dosdhnout jen novymi pfistupy k feseni roz-
voje zemedelstvi.
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